Exposicion de motivos

La Constitucidon de la Republica del Ecuador en su articulo 283, establece que el
sistema econdmico es social y solidario y se infegra por las formas de organizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demds que la
Constitucion determine, la economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con
la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios; en dicho
contexto, es indispensable que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote cuente con una Ordenanza que reglamente al sector de la
economia popular y solidaria en el cantén de Guamote y consecuentemente el
desarrollo econdmico del cantén.

La Economia Popular y Solidaria constituye una poderosa herramienta de desarrollo
social y econdmico y un instrumento importante para salir de la pobreza, pues abre
nuevas posibilidades de empleo y de generacién de riqueza para muchas personas.

Los actores de las Economias Populares y Solidarias son protagonistas del cambio de
la Matriz Productiva en el cantén, estdn comprometidos a producir mds y mejor y a
diversificar la economia, con ello se garantiza la igualdad, equidad y justicia social,
asi como la eficiencia productiva en el cantén de Guamote

En este sentido es para el Concejo Municipal prioritario generar un ordenamiento
normativo el cual tutela los derechos de nuestros pequenos comerciantes, asi
corno de todas las personas que habitan en nuestro territorio, quienes prestan
servicios sin pertenecer a formas asociativas capitalistas por cuanto nuestro Cantén
es inminentemente privilegiado al ser un verdadero crisol donde converge el talento
proveniente de multiples pueblosy nacionalidades, sin olvidar la habilidad culinaria
de nuestros mercados y ferias, factores los cuales es nuestra obligacidn como
autoridades locales potenciar, otorgando un marco normativo con medidas que
permitan incluir y competir a nuestros talentosos emprendedores contra las
grandes sociedades que venden bienes o prestan servicios similares .

Por lo expuesto, se coloca a su disposicion la venidera propuesta de ordenanza,
donde siguiendo el paradigma de la transformacién desde el interior de nuestras
estructuras, proponemos establecer mecanismos internos donde la Municipalidad se
encuentre obligada a establecer procesos de compras publicas inclusivos,
generando simultdneamente procesos de capacitacion y asesoria para los sectores
de la Economia Popular y Solidaria.



EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT(')[\IOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal, tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el artficulo 238 de la Constitucion establece: “Los gobiernos auténomos
descenftralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, infegracion y participaciéon ciudadana. En ningun caso el
gjercicio de la autonomia permitird la secesion del ferritorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”

Que, el articulo 240 de la Constitucion senala: “Los gobiernos autdbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias vy
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales.”;

Que, el arficulo 260 de la Constitucion, dispone: "El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el gjercicio concurrente de la gestion en
la prestacidon de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad enftre los distintos niveles de gobierno *;

Que, el arficulo 276 de la Constitucion, determina: "El regimen de desarrollo
tendrd los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y
aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de
los principios y derechos que establece la Constitucion. 2. Construir un sistema
econdmico, justo, democrdatico, productivo, solidario y sostenible basado en
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la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable (...)"

Que, el articulo 281 de la Constitucion, dispone: “La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligaciéon del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente.

Para ello, serd responsabilidad del Estado: en su numeral 1. Impulsar la
produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequenas vy
medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y
solidaria™;

Que, el articulo 283 de la Constitucion, senala: "El sistema econdmico es social
y solidario, reconoce al ser humano como sujeto vy fin; propende a unarelaciéon
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproducciéon de Ias
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir'; y que, "El
sistema econdmico se integrard por las formas de organizacién econdmica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley
e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios. ";

Que, el articulo 288 de la Constitucion, manifiesta: "Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, tfransparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pegquenas y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 311 de la Constitucidon, manda: "El sector financiero popular y
solidario se compondrd de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro,
peqguenas y medianas unidades productivas, recibirdn un fratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria.";

Que, el articulo 319 de la Constitucion establece que "Se reconocen diversas
formas de organizacion de la produccion en la economia, entre ofras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, y autdbnomas y mixtas. ";

Que, el articulo 334 de la Constitucion, establece: “El Estado promoverd el
acceso equitativo alos factores de produccion, para lo cualle corresponderd:



1. Evitar la concentracién o acaparamiento de factores y recursos
productivos, promover su redistribucion y eliminar priviegios o
desigualdades en el acceso a ellos.

2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad vy
discriminacion hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores
de produccion.

3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusion de conocimientos vy
tecnologias orientados a los procesos de produccion.
4, Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los

sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la
soberania energética, generar empleo y valor agregado.

5. Promover los servicios financieros publicos y la democratizacion del
crédito”;

Que, el articulo 3 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, (en adelante el COOTAD), en su literal b) indica que
"Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccioén del desarrollo justo, equilibrado, de las distintas circunscripciones
territoriales en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos"; mientras que el literal c) del mismo articulo,
en su primer inciso, manifiesta que '"Todos los niveles de gobierno tienen la
responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de
cada una de ellos";

Que, el Codbdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacion en su articulo 4 en su literal g) establece que enftre los fines
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se encuentra: "El desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir";

Que, el Cdbdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 7 establece "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos
y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través
de ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al
dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard
lo previsto en la Constitucion y a ley”;

Que, el Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, en su articulo 54 determina que entre las funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal estd en su literal h): *Promover
los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una
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atencioén especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinard con los otros niveles de gobierno”;

Que, el articulo 57 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en su literal a) senala como atribuciones del Consejo
Municipal "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el primer inciso del artficulo 283 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece: “La delegacion a la
economia social y solidaria se realizard para promover la naturaleza social y
solidaria del sistema econdmico nacional. Se requerird que se justifique que la
organizacion o el emprendimiento econdmico corresponde a este sector de
la economia y que se establezcan con claridad los mecanismos de solidaridad
o redistribucion correspondientes”;

Que, el Cdbdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 294, manda "Se propiciard la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y
solidaria de conformidad con la Constitucion y la Ley Orgdnica de Empresas
PUblicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial,
cantonal o parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la
reserva del uso del suelo."”;

Que, el Codbdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su arficulo 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
rednan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del
gobierno autébnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de
ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el
frdmite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las
leyes. El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de
ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard
sancionada por el ministerio de la ley.



Que, la Disposicidon Décimo Novena del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia Y Descentralizacion establece: “"Competencia de
fomento productivo. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
que, al momento de la vigencia del presente Cdodigo, desarrollen acciones
productivas y agropecuarias podrdn mantenerlas en coordinaciéon con el
gobierno provincial”.

Que, la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 define
a la economia popular y solidaria de la siguiente manera: "Se entiende por
economia popular y solidaria a la forma de organizacion econdmica, donde
sus integrantes, individual o colectivamente organizan y desarrollan procesos
de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de
bienes y servicios para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion vy reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro vy la
acumulacién de capital™;

Que, la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 3
determina en sus objetivos: a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia
Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y
relacion con los demds sectores de la economia y con el Estado;

b) Potenciar las prdcticas de la economia popular y solidaria que se
desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus
unidades econdmicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay;

c) Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas
que integran la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ley; y, e) Establecer la institucionalidad publica
que ejercerd la rectoria, regulacion, control, fomento y acompanamiento.

Que, la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 10
determina: "El Estado Central y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
participardn en la conformacién de capitales de riesgo y de organizaciones
mixtas de economia popular y solidaria a fravés de mecanismos legales y
financieros idoneos. ;

Que, la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 130,
menciona: "Coordinacion. - Las instituciones del Estado y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, para la promocién, fomento e incentivos a las
organizaciones sujetas a esta Ley deberdn coordinar entre si el oforgamiento
de estos beneficios a favor de las personas y organizaciones con el propdsito
de evitar duplicidad"”;

Que, la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 133,
manifiesta: "Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio
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concurrente de la competencia de fomento de la economia popular vy
solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificacion y
presupuestos anuales la ejecucidn de programas y  proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsardn acciones
para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista a fravés de la
creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio
de productos, centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otfros. Los Gobiernos Autdbnomos en el dmbito de
sus competencias, determinardn los espacios publicos para el desarrollo de las
actividades econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por
esta Ley (...)";

Que, el articulo 135 de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria,
establece: "Las Municipalidades podrdn mediante Ordenanza regular la
organizacion y participacion de los pequenos comerciantes en actividades
productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion vy
participaciéon de estos sectores en la dinamizacidén de la economia local, para
lo cual, propiciardn la creaciéon de organizaciones comunitarias para la
prestacion de servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de
pequenas obras publicas, el mantenimiento de dreas verdes urbanas, entre
otras actividades.";

Que, en el arficulo 136 de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria
se indica: "Para la prestacion de los servicios publicos de competencia
municipal, las empresas publicas municipales podrdn propiciar la
conformaciéon de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de
dichos servicios. La delegacion de estos servicios publicos se regulard
mediante Ordenanzas.”;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y
Solidaria en el articulo 128, establece: “Medidas de accion afirmativa.- Los
ministerios, secretarias de Estado, instituciones financieras publicas, institutos
puUblicos de investigacion, capacitacion, fomento y promocién y las demdas
entidades que conforman la Administracion Cenfral asi como las
universidades, los gobiernos autbnomos descentralizados, en el marco de sus
competencias, disenardn e implementardn, en favor de las personas vy
organizaciones parte de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, medidas de accién afirmativa, tales como,
margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de garantias,
simplificacion de trdmites, mejores condiciones de pago y ofros que permitan
el acceso en condiciones favorables (...)";

Que, el articulo 6, numeral 13, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, manifiesta: “Feria Inclusiva: Evento realizado al que
acuden las Enfidades Contratantes a presentar sus demandas de bienes y
servicios, que generan oportunidades a fravés de la participacion incluyente,
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de artesanos, micro y pequenos productores en procedimientos dgiles vy
transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con el
Reglamento™;

Que, el artficulo 46, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, manifiesta: “Obligaciones de las Entidades Contratantes. - Las
Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electréonico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo
en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se
podrd realizar otros procedimientos de seleccidon para la adquisicion de bienes
o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)";

Que, el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en su articulo 16, numeral 5 manifiesta: “Inclusidon, en el
catdlogo electronico, de bienes o servicios provenientes de MIPYMES,
artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las entidades contratantes. El procedimiento
de seleccion a emplearse por parte del SERCOP para esta catalogacion serd
la feria inclusiva™;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica, en su articulo 20 manifiesta: “Pliegos. - La entidad
contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual
deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables.
Los Pliegos serdn aprobados por la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado.

Los Pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar la
combinacidon mds ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar,
el bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados,
presentes y futuros.

En la determinacién de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante
deberd propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes vy
servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podrdn afectar el trato igualitario que las entidades deben dar
a todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda
cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional”;

Que, en el Reglamento de la ley Orgdnica Sistema Nacional Contratacion
PUblica en su articulo 128 manifiesta: “Férmulas contractuales. - Las entidades
contratantes deberdn hacer constar en los confratos la o las féormulas
aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas tipo, que se elaborardn sobre
la base de los andilisis de precios unitarios de la oferta adjudicada, definiendo
el niUmero de términos de acuerdo con los componentes considerados como
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principales y el valor de sus coeficientes. Constardn como componentes
principales aquellos que, independientemente o agrupados segun lo previsto
en los pliegos, tengan mayor incidencia en el costo total de la obra, su niUmero
no excederd de diez. Sin embargo, si la fofalidad de componentes no
alcanzara a esta cifra, se podrd considerar como principales a todos. En el
caso de fabricacidn de equipos y accesorios que se confraten para ser
elaborados fuera del Ecuador y se incorporen definitivamente en el proyecto,
CUYyO precio se pague en moneda del pais fabricante, se podrdan elaborar
formulas para reagjustar los pagos, aplicando los precios o indices de precios
de dicho pais, calificados por el INEC. Las condiciones de aplicacion de la
formula de reagjuste de precios, serdn establecidas de acuerdo con sus
componentes y la localizaciéon de la obra”.

Que, el articulo 31 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana manifiesta
“El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas
de expresion; y, genera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes’:

Que, el articulo 32 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana indica “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno y funciones, promoverd y desarrollard
politicas, programas y proyectos que se readlicen con el apoyo de las
organizaciones sociales, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la produccion
y a favorecer la redistribucidon de los medios de produccion; asimismo,
propenderd a que las compras que realiza el sector publico prioricen como
proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo con los criterios de
equidad, solidaridad y eficiencia”;

Que, el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana determina
“Para la promocién y fortalecimiento de las organizaciones sociales, todos los
niveles de gobierno y funciones del Estado prestardn apoyo y capacitacion
técnica; asimismo, facilitardn su reconocimiento y legalizacion™;

Que, el articulo 34 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana manifiesta
“La ciudadania y las organizaciones sociales podrdn  participar
conjuntamente con el Estado y la empresa privada en la preparacion vy
ejecucion de programas y proyectos en beneficio de la comunidad”;

En ejercicio de las afribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion; y articulos 7 y 57 literal a), del COOTAD, expide

PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA EN EL CANTON GUAMOTE

Capitulo |

Definicién, Ambito, Objeto y Principios
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Art. 1.- Definicion: Para efecto de la presente ordenanza, se entiende por
economia social, popular y solidaria a la forma de organizaciéon econémica,
en donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento vy
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos,
basadas en relaciones de solidaridad, cooperacidon vy reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al mejoramiento de vida, en armonia con la naturaleza, por sobre
la apropiacion, el lucro y la acumulaciéon de capital.

Art. 2.- Ambito de aplicacién: a presente ordenanza rige para las formas de
organizacion econdmica popular y solidaria, sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios y las unidades econdmicas populares, legalmente
organizadas, que actuan en el cantén Guamote y buscan realizar actividades
econdmicas de manera sustentable y sostenible. Se sujetan ademds a estas
disposiciones las dependencias municipales que ejercen las funciones de
rectoria, ejecucion, regulacion, confrol, fomento, fortalecimiento vy
acompanamiento de los procesos de la economia popular y solidaria.

Esta ordenanza no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales,
laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otfras, cuyo objeto social
principal no sea la realizacion de actividades econdmicas de produccion de
bienes o prestacion de servicios. Tampoco serdn aplicables las disposiciones
de la presente ordenanza, a las mutualistas, fondos de inversidon ni a las formas
societarias de capital previstas en la Ley de Companias; a las empresas
unipersonales y de responsabilidad limitada y las empresas publicas.

Art. 3.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto:

a) Fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria en su ejercicio y en
la relaciéon con la Municipalidad y con las otras formas de organizacion
economica:

b) Potenciar las prdcticas de la economia popular y solidaria que se
desarrollan en el cantén Guamote para alcanzar el sumak kawsay;

c) Establecer en el marco juridico municipal en armonia con la normativa
nacional para las organizaciones que integran la economia popular vy
solidaria;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ordenanza; vy,

e) Establecer la institucionalidad publica municipal que ejercerd la rectoria,
ejecucion, regulacion, control, fomento, fortalecimiento y acompanamiento,
a las personas y organizaciones sujetas a esta ordenanza.

Art. 4.- Principios: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Guamote, las personas y organizaciones que se encuentran
amparadas por esta ordenanza, en el ejercicio de sus actividades se guiardn
por o siguiente:
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a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del tfrabajo sobre la acumulacion del capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales:

c) La promocidon de la naturaleza social y solidaria del sistemma econdmico
local;

d) El comercio justo y consumo ético y responsable;

e) La equidad social:

f) La equidad de género;

g) El respeto a la identidad cultural;

h) La promociéon de la soberania alimentaria:

i) La autogestion entendida como la corresponsabilidad de la comunidad
organizada en la administracién de los recursos de la Municipalidad;

]) El desarrollo de las capacidades productivas y de los activos comunitarios
enddgenos:

k) La no discriminacion:

) El modelo de gestion participativo y democrdtico en todo su proceso;

m) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de
cuentas;

n) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes;

o) El desarrollo y fortalecimiento de las posibiidades de cooperacion,
participacion y autogestion, con los sectores de la economia popular vy
solidaria; y.

p) El Incentivo del sistema de propiedad comunitaria, asociativa, cooperativa
qgue cumpla con su funcion social y ambiental.

Art.5.- Para el cumplimiento en lo dispuesto en el Art.4 de la presente
ordenanza, el ente administrativo rector dispondrd, el establecimiento de un
registro Unico de proveedores de economia popular y solidaria, el mismo que
serd actualizado anualmente.

Art.6.- El Administrativo rector conjuntamente con la direccion de
comunicacion social publicaran a través de los medios de informaciéon vy
comunicaciéon de la municipalidad, el registro Unico de proveedores de
economia popular y solidaria, publicacidbn que deberd actualizarse
trimestralmente.

Art. 7.- Ente administrativo rector. - Es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote, a través de la Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, quien ejercerd la planificacion, organizacion, ejecucion,
evaluacion, direccion e implementacion de politicas, planes, programas vy
proyectos relacionados con la economia popular y solidaria.

Esta dependencia ademds serd responsable de la implementacion de las
ferias productivas e inclusivas, en todo lo referente a la realizacién de procesos
de capacitacion, trasferencia de metodologia, acompanamiento, asistencia
técnica; v, liderard la coordinacion respectiva con la Unidad de Compas
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PUblicas del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Guamote vy las unidades requirentes de todos los procesos de contratacion
municipal de Ferias Inclusivas.

Capitulo Il
De las organizaciones de la economia popular y solidaria

Art. 8.- Sectores involucrados: Se determinan como sectores de la economia
popular y solidaria a los siguientes;

a) Sectores comunitarios: Constituye el conjunto de organizaciones,
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas,
culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo
conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion, distribucion vy el
consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma
solidaria y auto gestionada.

b) Sectores asociativos: Se determina como el conjunto de asociaciones
constituidas por personas naturales con actividades econdmicas productivas
similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar y
consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse
de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y ofros bienes, o
comercializar su produccion en forma solidaria y auto gestionada.

c) Sectores cooperativistas: Es el conjunto de cooperativas, entendidas
como sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales en comun,
mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democrdtica,
con personalidad juridica de derecho privado e interés social.

d) Unidades econdmicas populares: Son aquellas cuya actividad es la
economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares,
domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales, que realizan
actividades econdmicas de produccion, comercializacidn de bienes vy
prestacion de servicios que serdn promovidas para fomentar e impulsar la
asociatividad y solidaridad.

Art. 9.- Organizacién de los sectores de la economia solidaria. - Las
organizaciones de la economia popular y solidaria que cuenten con
personeria Juridica conforme la ley. operardn en cumplimiento de las normas
Juridicas y principios que rigen en la Ley Orgdnica de Economia Popular vy
Solidaria y su Reglamento en relacién con lo determinada en la presente
ordenanza, y actuardn a nombre y representacion de sus socios.
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Art. 10.-Obligaciones de las organizaciones de los sectores de la economia
popular y solidaria. - Las organizaciones de la economia popular y solidaria
deberdn, adicionalmente de tener la personeria juridica correspondiente,
cumplir con las siguientes obligaciones:

.a) Contar con todos los permisos y autorizaciones necesarios para el
funcionamiento;

b) Exhibir sus permisos y autorizaciones en un lugar visible y presentarlos a la
autoridad competente que lo requiera;

c) Respetar el espacio o drea asignada, con las condiciones constantes en los
permisos o autorizaciones;

d) Mantener rigurosa higiene en el sitio o drea asignada en los permisos y
autorizaciones, asi como en los utensilios que utilicen y los productos que se
expendan;

e) Cumplir con todas las obligaciones que contrajere por la suscripcion de
convenios, alianzas estratégicas, contratos o cualquier ofro instrumento y

f) las demds que establezcan en la presente ordenanza y su normativa de
ejecucion.

Capitulo Il
Fomento de la economia popular y solidaria

Art. 11.- Responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guamote. - Son responsabilidades del GAD Municipal
del cantén Guamote, las siguientes:

a) Crear planes, programas y proyectos, especificos de formacién, promocion
y desarrollo de las capacidades productivas en el dmbito de servicios o
produccion de bienes del sector econdmico popular y solidario en
concordancia con la vision de desarrollo econdmico en el canton Guamote;
b) Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompanamiento a los
emprendimientos y organizaciones asociativas, cooperativas y comunitarias
gue se desarrollen o actien en el marco de programas y proyectos donde
interviene el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Guamote, mediante fortalecimiento Institucional;

c) Conforme los planes municipales de ordenamiento territorial y de desarrollo,
definir, establecer y ampliar nichos de mercado apropiados para la economia
popular y solidaria e integrar redes complementarias de producciéon y/o
servicios;

d) Tomar medidas para el aprestamiento y sensibilizacion institucional, para la
aplicacion de los mandatos constitucionales y normativos relacionados;

e) Desarrollar incentivos de politica fiscal local para sectores de la economia
popular y solidaria, conforme lo determine la ley:

f) Desarrollar y fortalecer las posibilidades de cooperacion, participacion y
autogestion, con los sectores de la economia popular y solidaria, mediante la
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suscripcion de alianzas estratégicas, convenios de cooperacidon, con
organizaciones de la economia popular y solidaria, para el desarrollo de
emprendimientos productivos conjuntos:

g) Promover el Intercambio de experiencias locales, nacionales e
internacionales:

h) Apoyar la participacion de organizaciones solidarlas y comunitarias en el
dmbito publico municipal a través de la prestacion de servicios o produccion
de bienes, ejecucion de pequenas obras publicas, mantenimiento de dreas
verdes, y otfras que puedan desarrollarse, a través de incentivos como
margenes de preferencia y flexibilizacidon de requisitos, en los procesos
concursables;

i) Fomentar las prdcticas de comercio justo y directo, minimizando las
distorsiones de la Intermediacion. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Guamote, facilitard la insercion de las prdcticas de la
economia solidaria a través de la creacion de espacios e infraestructura para
su desarrollo;

j) Buscar la participacion de actores sociales relacionados con la economia
popular y solidaria, en los planes y proyectos de desarrollo y de ordenamiento
territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del
suelo, y que tfengan relaciéon con vivienda, Infraestructura y obra publica;

k) Propiciar la suscripciéon de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion,
Con organizaciones no gubernamentales, universidades y centfros de estudio,
Instituciones publicas, comunitarias o privadas, nacionales o internaciones,
para apoyo fécnico, legal. financiero, administrativo y de investigacion, para
el desarrollo de la economia popular y solidaria; y.

l) Apoyar el funcionamiento de un mecanismo de participacion ciudadana
para la discusion, propuesta y consulta sobre esta materia, de modo tal que
los sectores de la economia popular y solidaria, puedan formar parte de la
formulacién de la politica de desarrollo del cantén Guamote.

Art. 12.- Medidas de accién dfirmativa: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guamote implementard, de manera
obligatoria, medidas de accién afiimativa en la contfratacion publica, en los
programas, planes y proyectos econdmicos a favor de las organizaciones
econdmicas cantonales que conformen este sector, tendientes a reducir las
desigualdades econdmicas, sociales, generacionales, étnicas y de género.

Capitulo IV

Politicas sobre economia popular y solidaria que deben observarse en los
procesos de contrataciéon puUblica y solidaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote

Art. 13.- Contrataciéon puiblica: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote, sus dependencias, empresas y demds de
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forma obligatoria implementardn en los procedimientos de contratacion
publica acorde alo establecido enla ley respectiva, mdargenes de preferencia
previstos en la ley, reglamentos y normativa conexa, a favor de las personas y
organizaciones del sector de la economia popular y solidaria.

Las dependencias, instituciones y empresas municipales deberdn consultar el
Catdlogo Electronico y el Catdlogo Dindmico Inclusivo, previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que
el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado, la Feria Inclusiva y
otros dispuestos por la autoridad nacional competente serdn los
procedimientos de contrataciéon que podrdn ser utilizados progresivamente
por las entidades municipales como una forma de priorizar la adquisicion de
obras, bienes o servicio.

La Feria Inclusiva, el Catdlogo Dindmico Inclusivo y ofros dispuestos por la
autoridad nacional competente serdn los procedimientos de contratacion
que podrdn ser utilizados progresivamente por las entidades municipales
como una forma de priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios, o los
regimenes de confratacion inclusiva generando oportunidades por medio de
la participaciéon incluyente con procedimientos dgiles y fransparentes para
artesanos micro y pequenos productores y de las personas y organizaciones
sujetas a las Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria.

Mediante el procedimiento de Ferias Inclusivas, el Gobierno Auténomo
Descenfralizado Municipal del Cantdn Guamote, principalmente y sin
exclusion de ofros bienes y servicios, buscard beneficiar a los actores de la
economia popular y solidaria que provean de lo siguiente:

Q) Textiles y prendas de trabagjo;

b) Servicios logisticos de jardineria y reforestacion;

C) Servicios de fransporte;

d) Mantenimiento y limpieza de oficinas;

e) Servicio de alimentaciéon y catering;

f) Servicio de recoleccioén de residuos;

9) Material de impresion;

h) Servicios de mantenimiento en general que no requieran de

conocimiento especializado;

i) Mobiliario de oficinag;

) Servicios menores para realizacion de eventos (culturales, artisticos,
teatrales);

k) Servicios de mecdnica y vulcanizacion;

1) Servicios de reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion o mejora
de una construccion o infraestructura existente;

m)  Produccion agricola y pecuaria; vy,

n) Todo otro aquel sub segmento que esté determinado en el Catdlogo
Dindmico Inclusivo.
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Para el efecto las dependencias, instituciones y empresas municipales
deberdn privilegiar que los sectores senalados, sean considerados dentro de
los procesos de contratacion publica de Ferias Inclusivas, con opcion
preferente para la adquisicion y confratacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote y sus
dependencias, destinardn en conjunto al menos el 0,5 % de su presupuesto
anual de contrataciones para este fin.

Para el cumplimiento de esta disposicion, las entidades considerardn el
porcentaje de participacion de actores de la economia popular y solidaria en
otros regimenes de confratacion publica distintos a los senalados en el
presente articulo, siempre y cuando estos sean notificados oportunamente al
ente de gestion.

En el marco de este proceso, las entidades determinardn los rubros que
podrdn confratarse a través de este sistema, y reportardn periddicamente al
ente administrativo rector, el cumplimiento de la presente disposicion.

Las entidades municipales incluirdn especificaciones con respecto a la
subcontratacion del contratista a actores de la economia popular y solidaria;
en los términos de referencia, bases contractuales y determinaciones técnicas
en cualquier tipo de contratacion de bienes o servicios o en cualquier tipo de
procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Con la finalidad de facilitar la participacion de los actores de la economia
popular y solidaria en los procesos de contratacion publica del Gobierno
Autdbnomo  Descentralizado. Municipal del Cantdn  Guamote  sus
dependencias, el ente administrativo rector, promoverd mecanismos de
acceso a crédito por parte de los oferentes, promoverd la consideracion de
anticipos a los contratos correspondientes, a fin de crear condiciones
apropiadas para el cumplimiento de los términos contractuales.

El pago de anticipos y facturas correspondientes a los contratos suscritos con
proveedores pertenecientes a la economia popular y solidaria, tendrd el
cardcter de prioritario en la programacion y ejecucion presupuestaria
municipal, tal como lo dispone la ley.

La Unidad de Compras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Guamote, si comprobare que alguna de las
organizaciones econdmicas del sector popular y solidario cantonales no
cumplieren con lo siguiente: contar con todos los permisos y autorizaciones
legales necesarias para su funcionamiento (RUC, RUP, calificaciéon de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria); no presentar inhabilidad
o incapacidad alguna hasta el momento de la confratacion, no podrdn ser
beneficiarias de los Contratos con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdén Guamote y sus dependencias, pero podrdn
beneficiarse de los ofros mecanismos establecidos en la presente ordenanza.
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Art. 13.- Ferias Productivas: El ente administrativo rector responsable en
coordinacion con ofras dependencias municipales se encargard de la
planificacion, organizacion y promocion de ferias productivas en espacios
publicos adecuados para la comercializaciéon directa, sin intermediarios, de
productos agricolas, pecuarios y sus derivados, artesanales, gastrondmicos,
textiles y otros provenientes de emprendimientos de la economia popular y
solidaria.

La planificacidn de estas ferias serd de acceso publico y deberd realizarse con
una base de datos que se actualizard anualmente, con la participacion de
actores interesados, buscando democratizar el acceso y garantizando la
calidad de los productos ofertados, asi como el buen uso del espacio publico
determinado para el efecto. Su realizacion se basard en un reglamento
especifico que emita el ente administrativo rector.

Art. 14.- Oftros incentivos: Las organizaciones de la economia popular y
solidaria, a nivel cantonal que se encuentren debidamente inscritas en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, se les rebajard el 40% de
la Patente Municipal de Funcionamiento.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Guamote,
como reconocimiento otorgard una condecoracion anual en la Sesidon
Conmemorativa del 11 de noviembre, a la organizacion econdmica cantonal
o proyecto, que se haya destacado durante el ano manteniendo los mas altos
estdndares de calidad y cumpliendo con los principios de la economia
popular y solidaria, ademds de la igualdad de género. Los criterios para el
efecto seran establecidos por el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote mediante Resolucidén Administrativa y en
coordinacion con las diferentes organizaciones de la economia popular y
solidaria cantonales registradas en la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guamote participe en Ferias Productivas a nivel nacional e internacional, se
escogerda denfro de las organizaciones cantonales de la economia popular y
solidariac a su representante quien serd reconocido como: “MEJOR
EXPERIENCIA SOLIDARIA GUAMOTENA".

Art. 15.- Financiamiento: Para la ejecucion de planes, programas y proyectos
que sean de interés para el desarrollo cantonal el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guamote y sus dependencias utilizard
al menos el 10% del presupuesto asignado a la Direccidon de Desarrollo
Econdmico y Social, para la inversidon en el sector de la economia popular y
solidaria. También podrd obtener recursos para el sector popular y solidario
mediante asociaciones mixtas, alianzas estratégicas, convenios de
cooperacion y ofras formas asociativas que determine la ley.

17



Art. 16.- Localidad: En cuanto a la localidad, asi mismo y conforme lo
determina la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica, se
priorizard la participacion de micro empresas sociales, solidarias y de
emprendimientos productivos que pertenezcan al canton Guamote pudiendo
especificar las jurisdicciones de las administraciones zonales de esta
Municipalidad y las parroquias rurales pertenecientes a este cabildo
municipal. Para el efecto, y de presentarse la necesidad institucional de
organismos estatales, gobiernos autdnomos descentralizados y gobiernos
locales que se encuentren dentro del cantdn Guamote y que requieran
realizar ferias inclusivas, estas pueden adherirse a los procesos municipales de
ferias inclusivas liderados por la dependencia municipal pertinente que
administre este proyecto, mediante el portal tecnoldgico de Compras
PUblicas del Servicio Nacional de Contratacion Publica, como medida de
fomento al desarrollo productivo del canton.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todos los procedimientos y aspectos no contemplados en esta
ordenanza, se aplicardn las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley Orgdnica de la Economia
Popular y Solidaria y su Reglamento, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica y su Reglamento, de manera obligatoria y supletoria,
respectivamente.

SEGUNDA. - Hasta el 31 de diciembre de cada ano, el ente administrativo
rector responsable deberd informar al Concejo Municipal el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ordenanza, incluyendo las gestiones realizadas
para el cumplimiento de las responsabilidades municipales establecidas en el
Articulo 11 y los logros en materia de financiamiento senalados en el Articulo
15 de la presente Ordenanza. En dicho informe se hard constar las estadisticas,
ademds de un cuadro de proyecciones y la correspondiente planificacion del
siguiente periodo fiscal de las actividades de apoyo y fomento de la
economia popular y solidaria. Esta informacién debe ser puesta a disposicion
del publico a fravés de los mecanismos informativos municipales.

TERCERA. - Las entidades, dependencias, empresas municipales y ofras que
cuenten con autonomia administrativa y financiera, estdn obligadas al
cumplimento del porcentaje previsto en el Articulo 13 de esta ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo de 60 dias contados a partir de la sancién de la presente
Ordenanza, el ente administrativo rector conjuntamente con el drea de
Compras Publicas, impartirdn talleres informativos para la sensibilizacion vy
difusion de lo dispuesto en la presente Ordenanza, con énfasis en los
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mecanismos de Feria Inclusiva y Catdlogo Dindmico Inclusivo, dirigido a los
responsables de los procesos de contratacidon publica del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Guamote y  sus
dependencias.

SEGUNDA. - Dentro del plazo de 30 dias posteriores a la sancidon de la presente
ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Guamote a través del ente administrativo rector responsable, deberd realizar
el inventario de las organizaciones econdémicas cantonales de la Economia
Popular y Solidaria, lo cual deberd ser coordinado con la informaciéon de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria o con el organismo publico
competente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia una vez que sea sancionada por
el Alcalde y publicada en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y
en el dominio web del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Guamote.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote ....................

ALCALDE DEL GOBIERNO SECRETARIO DEL CONCEJO
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