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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1 de la Constitucion de la Repdblica (en adelante la Constitucion) reconoce al Ecuador
como Estado constitucional de derechos Y de justicia, esto es que la Constitucion, ademas de regular la
organizacion del poder y las fuentes del Derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones
inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de ninguna voluntad
legislativa, sino que es directa e inmediata.
El articulo 238 de la Constitucion, manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, en tanto que el articulo 240 ibidem reconoce a los
gobiernos autonomos descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en el ambito de sus
competencias y su jurisdiccion territorial, con lo cual los concejos cantonales estan investidos de
capacidad jurigica Fara dictar normas de interés y aplicacion obligatoria dentro de su jurisdiccion,
Elarticulo 264 de la Constitucion prevé las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, las
que segun dispone el articulo 260 ibidem, no Impide el ejercicio concurrente en la gestion de los
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad de otros niveles de gobierno.
La Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y la Ley Organica de Uso y Gestion de Suelo,
determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia exclusiva de planificar el
desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como controlar el uso y ocupacion del suelo, para lo cual
debe contar con la participacion activa y organizada de la ciudadania por intermedio de sus
representantes.
En los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben priorizar todos aquellos aspectos que
son de transcendencia para el desarrollo Cantonal, por ello es necesario que laque la planificacion
guarde armonia y coherencia con la planificacion de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar
3ue todas las instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacion y evitar la dispersion o
uplicacion de recursos, en el marco de las competencias y atribuciones de cada nivel de gobierno.
Es competencia privativa de los gobiernos municipales la requlacion del uso y ocupacion del suelo, en
cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las que deben
gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de participacion ciudadana como es el caso del
Consejo Cantonal de Planificacion.
Hoy cada uno de los cantones atraviesan una situacion en comdn, la pandemia del coronavirus; la
Organizacion Mundial de la Salud declar6 al brote del coronavirus como pandémica mundial y
reconoce: “Con esta declaracion (...) que el coronavirus no es una cuestion que concierne solo a los
paises que tienen difusion epidémica de la enfermedad, sino que concierne al conjunto de paises de la
OMS”.
En nuestro pais se ha declarado el estado de excepcion, emergencia sanitaria y la emergencia grave
cantonal, razon por la cual los Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deben orientarse a estas
nuevas prioridades y sus consecuencias para precautelar la vida y la salud de las personas como
derechos connaturales y como un deber primordial del Estado; cuyos recursos deben estar destinados a
superar y enfrentar la pandemia.
Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad expresada por los distintos
actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa participacion ciudadana debe ser
ordenada y organizada para evitar confusiones y caos, acorde con la realidad cantonal, en cuyo
propdsito se hace indispensable expedir normas regulatorias locales, con hase en la normativa
constitucional y legal aplicable al caso concreto.
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Es necesario entre otros aspectos estructurales dar respuesta a la emergencia a través de una real
Panificacion y los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el objeto de
garantizar los derechos de las personas, por lo que se propone un Plan que responda a las realidades
cantonales en su situacion actual y de forma prospectiva hasta tanto se supere la pandemia.

Es obligacion primordial de las municipalidades procurar el bienestar material de la colectividad, asi
como contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales, criterio que debe primar en el
concejo municipal al momento de dictar las normas relativas al ejercicio de sus competencias
exclusivas y concurrentes.

ORDENANZA N.°021

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador (en adelante la Constitucion) sefiala:
El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptblica y se
?obierna de manera descentralizada. (.. ) La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
undamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. (...) Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, el articulo 3, numeral 1, Ibidem, sefiala que son deberes primordiales del Estado, garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad social y
el agua para sus habitantes; y ademas, en los numerales 5y 6 establecen como deberes primordiales
del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir™: y, “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kavvsay.

Que, el articulo 31 de la Constitucion garantiza que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios pablicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El egercicio del derecho a la ciudad
se hasa en la gestion democrética de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion determina que, la salud es un derecho (\ue garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
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alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir. El Estado garantizarg este derecho mediante politicas economicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y Sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.”;

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion determina que: "'Las resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados Se consideraran nulos.”;

?ue, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion determina que los organismos que comprenden
el sector publico, se encuentran incluidas las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion consagra que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones loara el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce Y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,

Que, el articulo 227 de la Constitucion establece que la administracion pablica constituye un srvicio
a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficiencia, calidad, coordinacion y
participacion.

Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gohiermnos autonomos descentralizados.”;

Que, la Constitucion en el numeral 6 del articulo 261 establece que: “El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. (...)”

Que, el articulo 266 de la Constitucion dispone que en materia de planeamiento y urbanismo, a la
administracion municipal, “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas distritales.”.

Que, en los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 55,
literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), se establece que los gobiernos municipales tendrdn, entre otras, las siguientes
competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con 1
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural;”y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”; /
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Que, el articulo 275 de la Constitucion establece que: “La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promoverd la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente. (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion establece que el régimen de desarrollo tendrd los
siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1 Generara la informacion
necesaria para el diseflo de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento (}/ gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborar,
implementard y evaluara J)oliticas, planes y programas de hébitatY de acceso universal a la vivienda, a
partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
rlesgos”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion establece que: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencidn de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o
de publico a privado.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion establece que. “El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones piblicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion
()"

Que, el articulo 390, de la Constitucion sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades (Joara la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias

de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad:;

Que, el articulo 415 de la Constitucion sefiala que el “Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbanoy de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran pro?ramas
de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y
liquidos. Se incentivara y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.”; 3

Que, el sistema y organos de sequridad plblica, y los Organos ejecutores, establecidos en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) Ia prevencion y las medidas para
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contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades pablicas y privadas, nacionales, regionales y locales.

Que, en el articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad Pdblica y del Estado determina los
comités de operaciones de emergencia (COE) son instancias interinstitucionales responsables en su
territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion
en situaciones de emergencia y desastres.

Que, mediante resolucion N° 142-2017 de la Secretaria de Gestion de Riesgos, emitio el Manual del
Comité de Operaciones de Emergencias (COE), en el numero 31 del manual del Comité de
operaciones de emergencia COE contenido en la resolucion N° SNG-142-2017 define a la emergencia
como "Un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o a la comunidad de los servicios en
una comunidad y que requiere de una respuesta inmediata y eficaz a traves de las entidades locales ™) y
que en el ndmero 3.2 La calificacion para el nivel de evento o situacion peligrosa es un indice e
calificacion del grado de afectacion o de posible afectacion en el territorio, la poblacion, los sistemas y
e?truc(tjuras asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacion
afectada

Que, el articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley; a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; que ademas, debe delimitar reqular,
autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de rios, Iagosylagunas preservandoy
garantizando el acceso de las personas a su uso; en concordancia con las disposiciones del articulo 67
del mismo cuerpo legal;

Que, el articulo 140 del COOTAD sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposnci Eje )proteger las personas, 4 colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territoria

Que, el articulo 147 del COOTAD establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
Independencia de la situacion social y economica de las familias y las personas. El gobierno central a
traves del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a
este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiemos autonomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georeferenuado de habitat y vivienda, como informacion
necesaria para que todos los niveles de gobiemno disefien estrategias y programas que integren, fas
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relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, eguipamiento, gestion del suelo y
de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (...)";

Que, en el articulo 323 del COOTAD se determina que: “El drgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podra expedir ademés, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el ér?ano legislativo del gobierno
autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito paraello (...)";

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 128, reconoce: “Acto normativo de caracter
administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de
forma directa”.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 130, sefiala; “Competencia normativa de
caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo Unicamente para regular s asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los
casos en los que la ley prevea esta competencia para la méxima autoridad legislativa de una
administracion publica”,

Que, el Libro I'y Titulo del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas contiene la
Planificacion del desarrollo, el Ordenamiento territorial y la Politica Pablica;

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas dispone que la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es  competencia de los  gobiernos  autdnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a traves de sus planes pro‘pios y demés instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobiemo, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los
Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Autdnomo Descentralizado; y, estaran integrados por: "L La maxima autoridad del ejecutivo
local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del
legislativo local; 3. La o el servidor pablico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por
la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley V sus actos normativos respectivos; y, 5.
Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los
municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.

Que, el articulo 29 del Codigo Or?énico de Planificacion y Finanzas Pablicas define las siguientes
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados: “1
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
Frioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
egislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con
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el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la
gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento v evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica
ante la Asamblea territorial”;

Que, en el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se define que: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion

de la Repblicay las Leyes, asi como de aquellas que s les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.”

Que. el articulo 43 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas establece que: “Los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos_humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a traves de la definicion de lincamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.”;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas se hace referencia a
las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto
del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de
este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos
descentralizados”;

Que, en el Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el articulo 48 -
Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencion de estados de excepcion.- En el
caso de declaratorias de estados de excepcion, o por causas de emergencia establecidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, u originadas por la ocurrencia de desastres de
origen natural o antropico, se incluira en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos
de Inversion Eﬂbllca (ue se requiera ejecutar para atender el estado de excepcion. En dichos casos, las
entidades deberan notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo los cambios
realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto.

En los casos sefialados, no serd necesario el dictamen de priorizacion de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo y bastard la notificacion descrita en el inciso anterior. Nota: Articulo
agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en
Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017.

Que, en el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el Articulo 64, Preeminencia de
la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de Gestion de Riesgo. - En el
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disefio & impiementacion de los prO(TJ_ranja}s y proyectos de inversion plblica, s promovera acciones de
mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y
naturales.

Art. 49.- Preeminencia de la produccion y mano de obra nacionales.- Las entidades, sujetas al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas elaboraran sus programas y proyectos de inversion
plblica; privilegiando la adquisicion de bienes y servicios nacionales que refuercen los
encadenamientos productivos de la localidad o zona donde deba ser ejecutado el pro?rama ylo
proyecto; la incorporacion de mano de obra nacional; la desagregacion tecnologica y que ofrezcan las
_rnejoresOI condiciones para la transferencia tecnoldgica en caso de referirse a bienes o Servicios
importados,

Que, de acuerdo a su articulo 1 1a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al
habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo € integrador para el Buen Vivir
de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno ”; 6

Que, ¢l fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de acuerdo al
numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el
gjercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y
fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion ™

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, dispone
en su acapite 3 que: “Los Gohiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y
rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antréFicos
de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la sequridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno ”;

Que, el Articulo 11.3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
determina que el alcance del comeonente de ordenamiento territorial, a mas de otras disposiciones
legales, observara criterios como el de clasificar al suelo en urbano y rural y definira su uso y gestion,
identificando las caracteristicas especiales de cada circunscripcion territorial; racionalizando la
intervencion de otros niveles de gobiemo en este territorio, para el Gobierno Autonomo
descentralizado Municipal;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Teritorial, Uso y
Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiermnos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes
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de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar
dicha intervencion.”;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, establece que:
“El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los
mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.”:

Que, la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del
suelo, emitida el 28 de febrero del 2020, contiene las caracteristicas técnicas del PUGS.

Que, la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAMOTE” fue aprobada el 15 de mayo del
2020, por lo tanto mediante la presente ordenanza, se adecta el PDOT vigente y las Ordenanzas
correspondientes al estado de excepeion. Sin embargo en el caso de realizar alguna, intervencion que
sequn la normativa vigente requiera de un Plan parcial, se aprobaré previo a iniciar dicha intervencion,

Que, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como propdsito proteger la salud pablica,
previniendo la diseminacion de enfermedades, estableciendo la poblacion de los paises de
modificacion a la OMS todos los eventos que ocurran en su territorio y que pueda constituir una
emergencia de salud pablica de importancia internacional.

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director
General declard el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar as acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y salvar vidas; fecha en
que la Ministra de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial N°. 00126-2020 resolvio "Declarar el
Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por
el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion”

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N) fue activado el 13 de marzo del
2020, presidido por el Sr. Vicepresidente de la Republica Otto Sonnenholzner, para tratar la alarma
que se ha presentado por la presencia del COVID-19, en cumplimiento al articulo 24 de del
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado que determina que los Comités de
Operaciones de Emergencia son: “instancias interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, (Y a la respuesta y recuperacion en
situaciones de emergencia y desastre. Los comités de Operacion de Emergencias (COE), operaran bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geogréfico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica.
Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, Provinciales y Cantonales para los
cuales la Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos normard su conformacion y
funcionamiento”.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1017 con fecha 16 de marzo del 2020 el Presidente de la
Republica Lenin Moreno Garcés declara el estado de Excepcion por calamidad publica en todo el
Territorio Ecuatoriano, For los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de Pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud.

Que, el Art. 14 de la Le?/ Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, dispone que
en el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiemnos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida
el Consejo Técnico, la misma que consta en la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del suelo, emitida el 28 de febrero del 2020, es decir, nueves meses
despues del inicio de la gestion de las Alcaldesas y Alcaldes del Pais, instrumento que por mandato de
la ley es vital para proceder a ejecutar la Disposicion Transitoria QUINTA del cuerpo de leyes citado.

Que, la Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de abril de 2020, expresa
que ¢l COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios deben ser abordados con
perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales.

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del articulo 264 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57, letra ? y X) del COOTAD, y la
autonomia politica de la que gozan los gobiernos auténomos descentralizados municipales al tenor del
Art. 238 Constitucional, expide la siguiente:

“ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19".

CAPITULO |
DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO

Art. |.-La presente Ordenanza constituye Norma Legal de aplicacion obligatoria y general en todo el
territorio cantonal, que incluye areas urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y
administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes,
adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la articulacion entre los diferentes
niveles de gohierno.

Art. 2.-Tanto la Actualizacion del Plan de Desarrollo como el de Ordenamiento Territorial del Canton
Guamote, entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente;
y, se publicaran en el Registro Oficial para conocimiento y difusion respectiva.

Art. 3.-Se considera como horizonte temporal, un mediano J)Iazo de cuatro afios y diez afios para el
largo plazo, una vez que entren en vigencia la actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial del Canton, en consonancia con el articulo 58 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, sobre los planes de inversion cuatrianuales, anuales, y los planes plurianuales
contenidos en las agendas territoriales acordadas en el nivel intermedio de planificacion
correspondientes.
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Art. 4.- La aplicacion y ejecucion de la ‘ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19". en el Canton, es responsabilidad del Gobierno
Autonomo Descentralizado, a través de las instancias asesoras, operativas y unidades administrativas
municipales previstas en la estructura institucional, en coordinacion con el Consejo Cantonal de
Planificacion, las instancias respectivas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, SNDPP, del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad
civil, sector publico y privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas. EI Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, realizara las gestiones pertinentes ante las
instituciones del Gobierno Central, del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial, entre
Gobiernos  Municipales, con Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, con las
organizaciones plblicas y privadas, organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas,
nacionales o extranjeras, organismos de cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de
Planificacion Participativa de acuerdo al articulo 21 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
a fin de impulsar, apoyar, financiar y elecutar los programas y proyectos contemplados en la
actualizacion del Plan de Desarrollo y en el de Ordenamiento Territorial del Canton Guamote, segun
las disposiciones de ley.

Art. 5 -Articulacion de la ADECUACION  DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA
PANDEMIA COVID-19" con el presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobiemo:
Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en la ADECUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19"deberan guardar coherencia con el presupuesto
del GAD Municipal conforme el articulo 245 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Las inversiones presu‘puestarias del presupuesto del GAD
s¢ ajustaran a la propuesta de los planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme el articulo
215 del CAdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Art. 6.-Prioridad del Gasto Social: EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Guamote, a fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion cantonal, priorizara el gasto social,
estableciendo un orden de ejecucion de obras, adquisicion de bienes y provision de Servicios;
observando ademas la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en la
ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19”. del
Canton Guamote, con base en las evaluaciones periddicas que se realicen. EI presupuesto del GAD
Municipal deberé prever el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de
%rggcg%n;ag sociales para atencion de los grupos de atencion prioritaria, conforme el art. 249 del

CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL
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Art. 7.- En observancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote, reconoce la participacion en democracia de sus
habitantes y garantiza que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en latoma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos pablicos y que
la participacion ciudadana es un derecho, que se ejercera a traves de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Art. 8-E1 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote de conformidad con

el articulo 302 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion,

reconoce toda forma de participacion ciudadana de caracter individual y colectivo, incluyendo

aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos

{ aguellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la
&y

Art. 9-E1 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, en concordancia con
el articulo 306 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion
reconoce a los barrios y comunidades como unidades bésicas de participacion ciudadana, asi como sus
articulaciones socio-organizativas, son los Organos de representacion comunitaria y se articularan al
sistema de ?esti()n participativa, se reconoce asf también a las organizaciones barriales existentes y se
promovera la creacion de aguellas que la libre participacion ciudadana genere.

Art. 10.-E1 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, en aplicacion a lo
dispuesto en el Art. 54 literales dgy ¢) del COOTAD que establecen como funciones del Gobierno
Municipal, las de implementar el Sistema de Participacion Ciudadana asi como elaborar y ejecutar el
Plan Cantonal de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial, procedera a dar cumplimiento a estas
disposiciones.

CAPITULO IlI
DE LOS DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 11- El coryunto de planos, normativas y especificaciones técnicas pasan a formar parte de la
documentacion de la ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-
19”. constituyen los documentos técnicos que complementan la parte operativa y de gestion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote. La documentacion de la
ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19".:a)
Diagnostico, b) Propuesta, ¢) Modelo de gestion y, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos se constituyen en el instrumento para la gestion del desarrollo
y ordenamiento territorial del Canton Guamote, siendo toda esta documentacion habilitante de 1
presente ordenanza

h.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigiencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de la su
promulgacion de conformidad al articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado a los 29 dias del mes de Diciembre del afio 2020, en la Sala de Sesiones del Concejo
Municipal de Guamote.

Abg.
VICEALCALDE SECRETARIA DEL
DEL GADMCG - GUAMOTE DEL GADMCG

CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA
PANDEMIA COVID-19, Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en Sesion
g)rldér&%rda del 22 de diciembre del 2020; y, en segundo Debate en Sesion Ordinaria del 29 de diciembre
el 2020.

Guamote 29 de diciembre del 2020.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente ORDENANZA DE
ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote, en
las fechas sefialadas; y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del
Canton, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE -

Guamote 29 de diciembre del 2020.

0@ m |
Marlene Ca
SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GADMCG
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y aprobado la
ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19, y
reine todos los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Cod|go
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
Ordenanza y dispongo su promulgamon y publicacion, de conformidad con lo establecido en el Art,
324 del Cod|?o Organico de Organjzacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
vigencia y aplicacion legal - EJECUTESE - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Guamote 29 de diciembre del 2020.

LGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICtPAIDEI CANTON GUAMOTE
n n

_ _ kALCALDIA
in ymshpe ApugfFon
>E DEL GADMCG - GUAMOTE

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.- proveyd y firmd la Ordenanza que antecede el Sr.
Delfin Qmsthe Apugllon, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guamote, en
|a fecha sefialada. LO CERTIFICO.-



