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ORDENANZA N°. 037-GADMCG-2022

ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA N.° 028 DEL 10 DE
DICIEMBRE DEL 2021 QUE APROBO
LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA
DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO ¢2022”
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON GUAMOTE

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

QUE,

QUE,

QUE,

DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

el articulo 270 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece
gue los gobiernos autébnomos
descentralizados  generaran  sus
propios  recursos financieros vy
participaran de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y
equidad.

el articulo 286 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que
las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y
transparente 'y  procuraran la
estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiaran con
ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y
justicia ser&n prioritarios 'y, de

manera excepcional, podran ser
financiados con  ingresos  no
permanentes.

el articulo 287 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, respecto de
la politica fiscal, dispone que: norma
que cree una obligaciéon financiada
con recursos publicos establecera la

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

fuente de financiamiento
correspondiente.  Solamente  las
instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas Yy
contribuciones especiales
establecidas por ley.

el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 56 del
Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («<COOTAD»),
establece que el Concejo
Metropolitano es el 64rgano de
legislacion y  fiscalizacion  del
gobierno auténomo descentralizado
municipal del canton Guamote.

los articulos 215 y siguientes del
COOTAD establecen la forma y el
modo con el que se trataran los
aspectos  relacionados con el
presupuesto de los  gobiernos
auténomos descentralizados y la
estructura presupuestaria;

el articulo 255 del COOTAD,
establece que una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sélo podra
ser reformado por alguno de los

siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de
créditos.

el articulo 260 del COOTAD estipula
que: Los suplementos de crédito
seran solicitados al legislativo del
gobierno auténomo descentralizado
por el ejecutivo en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario.

mediante Memorando Nro. 1148-DF-
GADMCG-2022 de fecha, 22 julio
del 2022 y segin Memorando Nro.
1262-DF-GADMCG-2022, de fecha
11 de agosto de 2022 la Directora
Financiera del GADMCG, remiti6 al
Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon,
alcalde del canton Guamote, el
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proyecto de Reforma Presupuestaria
para el ejercicio econémico 2022.

a efectos de conducir las finanzas del
GADMCG de manera responsable,
transparente y  sustentable, es
imperativo ajustar el presupuesto
municipal empleando los medios
previstos por el marco normativo
constitucional y legal.

QUE,

En ejercicio de las atribuciones establecidas
en los articulos 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 57 letra a) y
g), 255 y 322 del Cddigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE.

ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA N.° 028 DEL 10 DE
DICIEMBRE DEL 2021 QUE APROBO
LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA
DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO “2022”
DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE.

Articulo Unico. - Apruébese la Reforma
Presupuestaria del Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Guamote para el
ejercicio econdmico 2022, el cual se anexa y
forma parte integrante de la presente
Ordenanza.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Derdguese todas las ordenanzas, resoluciones
y mas disposiciones que se contrapongan a la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - La presente ordenanza entrara
en vigencia a partir de su publicacion en la
pagina web institucional, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cant6n Guamote a los dieciséis dias del mes
de agosto del 2022.

Delfin Quishpe Apuglion
ALCALDE DEL GADMC- GUAMOTE

Abg. Marlene Cain
SECRETARIA DEL GENERAL DE
CONCEJO GADMC- GUAMOTE

CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA
N.° 028 DEL 10 DE DICIEMBRE DEL
2021 QUE APROBO LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y

GASTOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO “2022” DEL
GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, Fue
discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Guamote en las fechas
sefialadas; en primer Debate en sesién
Ordinaria del 09 de agosto del 2022; vy, en
segundo Debate en sesion ordinaria del 16 de
agosto del 2022. LO CERTIFICO.

Abg. Marlene Cain
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA N.° 028 DEL 10 DE
DICIEMBRE DEL 2021 QUE APROBO
LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA
DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO “2022”
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL

DEL CANTON GUAMOTE, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo
Municipal  del  Gobierno  Auténomo

Descentralizado del canton Guamote, en las
fechas sefialadas; y de conformidad a lo
dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322
del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Alcalde del Canton, en tres
ejemplares, a efecto de su sancién legal.-
CUMPLASE.-

Guamote, 16 de agosto del 2022

Abg. Marlene Cain
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

SANCION
ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON

GUAMOTE. - Guamote 18 de agosto del
2022.- Vistos: por cuanto la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA
N.° 028 DEL 10 DE DICIEMBRE DEL
2021 QUE APROBO LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y

GASTOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO “2022” DEL
GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, relne todos
los requisitos legales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la presente Ordenanza vy
dispongo su promulgacion y publicacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
y dispongo su PROMULGACION a través
de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el
Dominio web www.gadguamote.gob.ec .-
EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, certifico que

el alcalde del Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Municipal del cantén
Guamote Delfin  Quishpe  Apugllon,

sanciono, proveyo6 y firmo la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA
N.° 028 DEL 10 DE DICIEMBRE DEL
2021 QUE APROBO LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y

GASTOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO “2022” DEL
GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, vy dispuso
su promulgacion en la gaceta oficial y en el
dominio web www.gadguamote.gob.ec , el
18 de agosto del 2022.

Abg. Marlene Cain
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Conforme lo establece el Codigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su Capitulo VII del
Titulo VI, respecto de los presupuestos, solo
podra ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos.

En este sentido, la Direccion Financiera del
GADMCG ha elaborado la propuesta de
Reformatoria del Presupuesto General del

Municipio de Guamote para el ejercicio
economico 2022, en funcion de las normas
contenidas en el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y el
Codigo  Organico de  Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, respecto de la elaboracion de la
reforma de los presupuestos para los
gobiernos auténomos descentralizados.

La reforma del Presupuesto General del
Municipio de Guamote para el ejercicio
econdmico 2022, adjunta los Memorando
Nro. 1148-DF-GADMCG-2022 de fecha, 22
julio del 2022 y segin Memorando Nro.
1262-DF-GADMCG-2022, de fecha 11 de
agosto de 2022, de la Direccién Financiera,
responde a criterios técnicos y resume las
acciones efectuadas por la Administracion en
cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y las politicas presupuestarias
emanadas de la misma Administracion
Municipal. En este sentido, el total de la
reforma presupuestaria planteada, y que se
plasma en la presente Ordenanza, incluye
varios traspasos de crédito solicitados por las
diferentes dependencias.

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllén
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE
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ORDENANZA N.° 038-2022-GADMCG.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

QUE,

QUE,

QUE,

DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece:
“Son deberes primordiales del
Estado: ... 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y
la redistribucién equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir...”

el articulo 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, menciona:
“Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial vy
parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural...”.

el articulo 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador prescribe
en numeral tres: “...3. Planificar,
construir 'y mantener la vialidad

urbana...”, y el art. 415 idem.

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

El art. 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador prescribe en
el numeral cinco y su inciso ultimo
expresan: “Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas,”. En
el &mbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales”.

el articulo 241 de la Constitucion,
determina: “La planificacion
garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos auténomos
descentralizados”.

el articulo 4 del “Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion” (COOTAD)
establece: “Fines de los gobiernos
autonomos descentralizados.- Dentro
de sus respectivas circunscripciones

territoriales son fines de los
gobiernos auténomos
descentralizados: ... g) El desarrollo

planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso
de la economia popular y solidaria
con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza, y alcanzar
el buen vivir ...”

el articulo 54 del COOTAD,
menciona:  “Funciones. - Son
funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las
siguientes: e) Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento  territorial 'y las
politicas publicas en el &mbito de sus
competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional,
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provincial y parroquia, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las  metas
establecidas;

el articulo. 6 del COOTAD de la
autonomia indica: “Ninguna funcién
del Estado ni autoridad extrafia podré
interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de
los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito
por la Constitucion y las leyes de la
Republica.

el articulo 55 del COOTAD en su
competencia exclusiva en literal c)
expresa: “Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana”;

el articulo 57 del COOTAD en su
atribucion del concejo municipal, en
su literal a) indica: “El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante
la expedicibn de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

QUE, el articulo 12 del codigo de Finanzas

Publicas enuncia: “Planificacion de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los
gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes
propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el
ambito  del Sistema  Nacional

Descentralizado de Planificacion
Participativa”.

QUE, el articulo 48 idem del cédigo de

Finanzas Publicas enuncia “Vigencia
de los planes. - Los planes de
desarrollo 'y de ordenamiento
territorial entrardan en vigencia a
partir de su expedicion mediante el
acto normativo correspondiente”.

el articulo 14 de la “Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS)”,
establece: “De la formulacién o
actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.
- El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo
Técnico”.

el articulo 27, de la Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, respecto del Plan
de Uso y Gestion del Suelo dispone:
“Ademas de lo establecido en el
Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados  municipales vy
metropolitanos contendran un plan de
uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes
estructurante y urbanistico.”

En la Disposicion Transitoria Quinta
de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
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QUE,

QUE,

QUE,

indica: “Los Gobiernos Aut6nomos
Descentralizados  adecuaran  sus
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial 'y  las  ordenanzas
correspondientes en el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las
autoridades locales. Sin embargo, en
el caso de realizar alguna
intervencion que segin la normativa
vigente requiera de un plan parcial,
se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion.

el articulo 11 del Reglamento a la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Procedimiento de
aprobacion del Plan de Uso y Gestién
del Suelo, establece: “El Plan de Uso
y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza
municipal o Metropolitana que
contiene el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial Cantonal, y
mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en
la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.

el articulo 9 del Cddigo Organico
Administrativo en aplicacion del
principio de coordinacion expresa:
“Las  administraciones  publicas
desarrollan sus competencias de
forma racional y ordenada, evitan las
duplicidades y las omisiones”.

Existe Informe Técnico No. 012-
SPT-2022, de fecha 18 de mayo de
2022, elaborado por Arg. Franklin
Manya. Subdirector de Desarrollo
Urbanistico y Patrimonial, indica lo
siguiente: “ Mediante Oficio S/N,
con fecha 16 de febrero de 2022,

suscrito por el sefior Carlos Pullay
presidente del Barrio San Juan
Sanborondén en la cual solicita
“...nos ayude de forma urgente con
el replanteo de los ejes viales del
Barrio San Juan Samborondon...”,
“...al existir inconvenientes por la
afectacion de forma irregular a los
predios existentes solicitamos que
realice la modificacion necesaria de
los ejes viales, con la finalidad de
producir la mejor afectacion a los
predios...” Mediante
MEMORANDUM N° 0026-VFCP-
DGOP-GADMCG-2022, con fecha
29 de marzo de 2022, suscrito por el
Ing Victor Colcha Fiscalizador del
GADMCG en la cual menciona
“...Realizado el replanteo del sector
se recomienda realizar los siguientes
cambios segin su consideracion...”.
Mediante Memorando Nro. 000923-
A-GADMCG-2022, con fecha 5 de
abril de 2022, suscrito por el Sefior
Delfin ~ Quishpe  alcalde  del
GADMCG en la cual se solicita
“...indique sus antecedentes, base
legal conclusiones recomendaciones
etc...”, Mediante INFORME DE
FISCALIZACION  N°0010-VFCP-
GADMCG-2022, con fecha 27 de
abril de 2022, suscrito por el Ing
Victor Colcha Fiscalizador del
GADMCG en la cual recomienda:
1.-Analizar la prolongacion de las
calles en el cruce de las vias G 020
NS y G 030 EO, considerando que al
final de las mismas existe una
quebrada de aproximadamente 20.00
m de profundidad. 2.- Verificar el
trazado de la Via G 021 OE, en razén
de que existe la presencia de la obra
de infraestructura bésica
(alcantarillado sanitario), ademéas de
que el trazado actual cruza por la
mitad de una vivienda existente,
misma que fue construida en el afo
2012. 3.- Analizar el tramo de Via G
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QUE,

021 OE comprendido entre las vias
G024 NS Y G 020 N, considerando
que actualmente existe una via
conformada a nivel de lastrado la
misma que cumple con las
dimensiones establecidas y
requeridas. 4.- Verificar el trazado de
la Via G 028 OE, en raz6n de que
existe la presencia de obras de
infraestructura basica (linea principal
de energia eléctrica), la cual se
proyecta a lo largo de toda la via. 5.-
Analizar el trazado de la interseccién
entre la via G 032 OE y G 020 NS.
6.- Analizar el tramo de via G 032
NS comprendido entre la interseccion
de la via G 020 NS y G 024 NS,
considerando que existe la afectacion
de una vivienda construida en el afio
2014. 7.- Verificar la interseccion
entre la via G 032 OE y G 020 NS, se
produce la afectacion en mas del
50% de un predio, que actualmente el
terreno tiene un ancho de 3.00 m. 8.-
Analizar la interseccion entre la via
G 002 NS y G 032 NS, por la
presencia de una vivienda construida
en el afio de 1998. 9.- Verificar las
intersecciones entre las vias G 032
OE, G 025 OE, con la via G 016 NS,
las  esquinas se  encuentran
desplazadas, actualmente existe obras
de infraestructuras tales como
veredas, bordillos y adoquinado. 10.-
Analizar la via G 024 OE,
considerando que actualmente existe
una via conformada a nivel de
lastrado la misma que cumple con las
dimensiones establecida y requerida.
11.- Considerar y analizar los tramos
antes mencionados adjuntos en el
CD...”,

mediante  Memorando No.  229-
GADMCG-SPT-2022, de fecha 27 de
mayo del 2022, suscrito por: Franklin
Manya, Subdirector de Desarrollo

QUE,

QUE,

En

Urbanistico y Patrimonial, expresa:
“...pongo en su conocimiento el
Informe Técnico No. 12SPT-2022,
referente al replanteo de los ejes
viales del Barrio San Juan
Zamborondon”.

mediante Memorando No. 0364-
DPOT-GADMCG-2022, de fecha 06
de junio de 2022, suscrito por: Ing.
Andrés Rivera, Director de
Planificacion y  Ordenamiento
Territorial de GADMCG, expresa:
“...Mediante la presente traslado el
memorando No. 0229-GADMCG-
SPT-2022, suscrito por el Arg.
Franklin Manya, Subdirector
Urbanistico 'y Patrimonial del
GADMCG, por lo que solicito se
elabore el informe  juridico
correspondiente para propuesta de
reforma del art. 31 de la primera
reforma que regula el PUGS
referente al plan parcial del Barrio
San Juan Samborondon”.

mediante Memorando N.° 556-
GADMCG-PS-31-2022, de fecha 03
de agosto del 2022 suscrito por el Dr.
Antonio Fray Procurador Sindico del
GADMCG remite criterio juridico
para la segunda Reforma ordenanza
Plan de Uso y Gestion del Suelo, ejes
viales Barrio San Juan Samborondon.

gjercicio de las  atribuciones

constitucionales y legales

EXPIDE:

LA SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL

CANTON GUAMOTE.
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Articulo 1.- Reférmese el articulo 31 de la Regula el Plan de uso y Gestion del Suelo
Primera Reforma a la Ordenanza que del canton Guamote por el siguiente:
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se acredite la calidad de herederos o

legatarios.
Articulo 2.- reformese los literales a) y b) b) Transferencia de dominio hacia
del articulo 19 de la Primera Reforma a la ascendentes y descendientes para
ordenanza que regula el Plan de Uso y programas de vivienda del gobierno
Ges.tiép del Suelo del canton Guamote por central, ejecucién de competencias
lo siguiente: exclusivas y delegadas de los
gobiernos autébnomos
descentralizados, ONG's u otras
a) Unicamente en los casos de entidades del sector publico o demas
fraccionamiento de un predio rural entidades de asistencia social o con
por muerte del causante o herencia, fines  productivos,  cooperacion
el tamafio del lote rural podra ser cientifica o  académica, el
minimo de 200 m2 siempre y cuando peticionario debera obligatoriamente
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presentar los justificativos que
correspondan. El lote minimo sera de
90 m2 previo los informes de la
direccion  de  planificacién vy
sindicatura.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Derdguese todas las
disposiciones anteriores a esta reforma que
sean de igual o menor jerarquia y de alguna
manera se opongan 0 contravengan a la
aplicacion de la presente Reforma a la
ordenanza.

SEGUNDA.- cumplase con lo dispuesto en
el articulo 324 del COOTAD (reformado)
respecto a la promulgacion y publicacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del
gobierno auténomo  descentralizado  del
canton Guamote a los 22 dias del mes de
noviembre del 2022.

Delfin Quishpe Apugllén
ALCALDE DEL GADMC- GUAMOTE

Abg. Carlos Guaman
SECRETARIA DEL GENERAL DE
CONCEJO GADMC- GUAMOTE (E)
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CERTIFICO: Que LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON
GUAMOTE, Fue discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del Cantén
Guamote en las fechas sefialadas; en primer
Debate en Sesion Ordinaria del 27 de
septiembre del 2022; y, en segundo Debate
en Sesion Ordinaria del 22 de noviembre del
2022.

Guamote 22 de noviembre del 2022.

Abg. Carlos Guaman
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GADMCG (E)

SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO.- Una vez que LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON
GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo  Descentralizado del canton
Guamote, en las fechas sefaladas; y de
conformidad a lo dispuesto en el inciso
cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Canton, en tres ejemplares, a efecto de su
sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote 22 de noviembre del 2022.

Abg. Carlos Guaman
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GADMCG (E)
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SANCION )
CERTIFICACION
ALCALDIA DEL GOBIERNO SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
AUTONOMO ~ DESCENTRALIZADO GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DEL CANTON DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL

GUAMOTE.- Guamote 22 de noviembre del
2022.- Vistos: por cuanto LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON GUAMOTE,

reine todos los requisitos legales, de
conformidad con lo establecido en los
articulos; 245, 248, 322 del Cddigo
Organico de Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la presente Ordenanza y

dispongo su promulgacion y publicacion, de
conformidad con lo establecido en el Art. 324
del Cébdigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
y dispongo su PROMULGACION a través
de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el
Dominio web  www.gadguamote.gob.ec .-
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon

ALCALDE DEL GADMCG -
GUAMOTE

12

DEL CANTON GUAMOTE, certifico que

el alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del canton
Guamote Delfin  Quishpe  Apugllon,

sanciono, proveyo y firmé LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON GUAMOTE, y
dispuso su promulgacion en la gaceta oficial
y en el dominio web
www.gadguamote.gob.ec , el de
noviembre del 2022.
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Abg. Carlos Guaman
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GADMCG (E)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ordenamiento Territorial y Planificacién
Urbanistica, incluye el proceso y resultado a
través del cual el Gobierno Autonomo
Descentralizado  Municipal del Canton
Guamote, planifica el ordenamiento del
territorio y  organiza  espacial vy
funcionalmente las actividades y recursos del
territorio.

La planificacion incluye la organizacion del
crecimiento urbano mediante una
distribucion de la poblacion acorde a las
actividades  econ6micas, el uso 'y
aprovechamiento del suelo, la ocupacion y
edificabilidad; la planificacion del sistema
vial, del espacio publico y las dotaciones de
infraestructura, equipamientos y servicios,
con el fin de lograr un desarrollo arménico,
eficiente, humano vy  ecolégicamente
sustentable en la jurisdiccion territorial del
Canton, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas
y participativas, y el logro de los objetivos
del desarrollo sostenible.

El instrumento de ordenamiento territorial
para el Canton Guamote es el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que
contiene el Plan de Uso y Gestion de Suelo y
sus componentes estructurante y urbanistico,
cuyo alcance normativo es vinculante y de
obligatorio cumplimiento para las personas
naturales o juridicas publicas, privadas o
mixtas.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote es el
instrumento de planificacion que tiene como
objeto establecer el planeamiento territorial y
urbanistico del suelo urbano y rural para la
asignacion de normativa urbanistica con el

uso, la ocupacion, la edificabilidad, la gestion
del suelo y del desarrollo urbano.

El componente estructurante del Plan de Uso
y Gestidn del Suelo estara constituido por los
contenidos de largo plazo que respondan a
los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado segun lo establecido en el
PDyOT, y las disposiciones correspondientes
en otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacién de las
potencialidades del territorio en funcion de
un desarrollo armoénico, sustentable y
sostenible, a partir de la determinacion de la
estructura urbano rural y de la clasificacion
del suelo.

Con la reforma del PUGS, se contara con un
instrumento que permitira determinar la
estructura  urbano-rural del canton 'y
fortalecer sus vinculos e interdependencias;
planificar el uso y aprovechamiento eficiente,
equitativo, racional y equilibrado del suelo
urbano y rural, especialmente del suelo rural
de expansion urbana; generar suelo para
vivienda y los sistemas publicos de soporte;
hacer cumplir el régimen de derechos vy
deberes de la propiedad y el reparto
equitativo de cargas y beneficios en el
desarrollo urbano; establecer los
instrumentos de planeamiento urbanistico y
orientar las decisiones sobre el uso y la
ocupacion del suelo.

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllén

ALCALDE DEL GADMCG -
GUAMOTE
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ORDENANZA N°. 039-GADMCG-2023

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL

SISTEMA CANTONAL DE

PROTECCION INTEGRAL DE

DERECHOS DE GUAMOTE.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

DEL CANTON GUAMOTE

el Articulo 1, inciso primero de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que: El Ecuador

es un Estado Constitucional de
Derechos y  Justicia,  Social,
democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.

el Articulo 3 de la Constitucion del
Ecuador dispone que son deberes
primordiales del Estado segun el
numeral primero: garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacidn,
la seguridad social y el agua para sus
habitantes. ..

el Articulo 10, inciso primero de la
Constitucion de la Republica del

Ecuador, determina  que: las
personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son

titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales.

el Articulo 11, numerales 2, 9 de la
Constitucion de la Republica del

14

QUE,

Ecuador define que: Todas las
personas son iguales y gozaran de los
mismos  derechos, deberes vy

oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de
discriminacién.

El Estado adoptarda medidas de
accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.

Y, el numeral 9 inciso primero
establece que, el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en
la Constitucion.

el articulo 35, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, consagra
gue: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran  atencién
prioritaria y especializada en los
admbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y
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sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble
vulnerabilidad”.

los articulos 36, 37 y 38, de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan los
derechos de las personas adultas
mayores.

el articulo 39, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, reconoce a
las y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais.

los articulos. 40, 41 y 42, de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador: se los puede considerar a
manera de que reconocen el derecho
de las personas a migrar, asi como
garantizar los derechos de las
personas, cualquiera sea su condicion
migratoria;

los articulos. 44, 45 y 46, de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador: garantiza los derechos de la
nifiez y la adolescencia, disponiendo
al Estado, la sociedad y la familia en
sus diversos tipos, la promocion de
su desarrollo integral de una manera
prioritaria, atendiendo al principio
del interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas
personas.

los articulos 47, 48 y 49 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador: reconocen los derechos
para las personas con discapacidad,
garantizando politicas de prevencion
y procura la equiparacion de
oportunidades y su integracién social.

los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de
la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan los
derechos colectivos de las comunas,

comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio
y las que forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible.

el articulo 70, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, define que:
“El Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres, a través de
mecanismo especializado de acuerdo
con la ley, e incorporard el enfoque
de género en planes y programas y
brindard asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector
publico”.

el articulo 95, inciso primero de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador: las  ciudadanas vy
ciudadanos, en forma individual y
colectiva, de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un  proceso
permanente de construccion del
poder ciudadano...

el articulo 96, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador reconoce
todas las formas de organizacién de
la sociedad, como expresién de la
soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades pablicas y de
las privadas que presten servicios
publicos.

el articulo 156, de la Constitucion de
la Repablica del Ecuador: Los
consejos nacionales para la igualdad
son 6rganos responsables de asegurar
la plena vigencia y el ejercicio de los
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QUE,

QUE,

QUE,

derechos  consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos
internacionales de Derechos
Humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con
las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana
de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la
proteccién de derechos en todos los
niveles de gobierno.

el articulo 167 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, refiere que
la potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcion Judicial y por
los deméas dérganos y funciones
establecidos en la Constitucion.

el articulo 171 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador sefiala que
“Las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decisién
de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos
propios para la solucion de sus
conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constituciéon y a los
derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales (...)”.

el articulo 226 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador dice: “Las
instituciones  del  Estado, sus
organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las

16

QUE,

QUE,

QUE,

personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”

el articulo 227 de la Constitucion de
la Replblica del Ecuador dice: “La
administracion puablica constituye un
servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y
evaluacion”.

el articulo 229, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, indica que
serdn  servidoras o  servidores
publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico. La remuneracion
de las servidoras y servidores
publicos sera justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, y valorara la
profesionalizacién, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.

el articulo 238 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, indica que
los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y
participaciéon ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio
nacional. que, el articulo 239 de la
Constitucion de la Republica del
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Ecuador, indica el régimen de Estado central y los gobiernos
gobiernos autonomos auténomos  descentralizados.  Su
descentralizados, el cual se regira por observancia serd de  caracter

QUE,

QUE,

QUE,

la ley correspondiente, que
establecerd un sistema nacional de
competencias de carécter obligatorio
y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.

el articulo 273 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, indica que
Las competencias que asuman los
gobiernos auténomos
descentralizados seran transferidas
con los correspondientes recursos.
No habra transferencia de
competencias sin la transferencia de
recursos suficientes, salvo expresa
aceptacion de la entidad que asuma
las competencias.

el articulo 275 de la Constitucion de
la Repulblica del Ecuador dice que:
“El régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible vy
dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos,
socioculturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak kawsay. El Estado
planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la
Constitucion”.

el articulo 280, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece
que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos
publicos; la  programacion vy
ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el

17

QUE,

QUE,

obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

el articulo 340, inciso primero de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador, instaura el sistema nacional
de inclusion y equidad social como el
conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los  derechos
reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo...

el articulo 341, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, manda
que, el Estado generard las
condiciones para la proteccién
integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en
la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran

consideracion  especial por la
persistencia ~ de  desigualdades,
exclusion, discriminacién 0
violencia, o en virtud de su

consideracién etaria, de salud o de
discapacidad. “La proteccion integral
funcionard a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se
guiaran por sus principios especificos
y los del sistema nacional de
inclusion y equidad social. El sistema
nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Seran
parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.”
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el articulo 393, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone
que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a Organos
especializados en los diferentes
niveles de gobierno.

el articulo 424, tipifica que Ila
Constitucion de la Republica del
Ecuador, es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado
gue reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecerdn  sobre
cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico.

el Articulo 3, numeral 3, de la Ley
Organica de Participacién
Ciudadana:  manifiesta  instituir
mecanismos y procedimientos para la
aplicaciébn e implementacion de
medidas de accion afirmativas que
promuevan la participacion
igualitaria a favor de titulares de
derechos que se encuentren en
situaciones de desigualdad.

el Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas del Ecuador en
su articulo 12 sobre Planificacién de
los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados dice: “La
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planificacion del
ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos,
en articulacién y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa”.

desarrollo y el

QUE, el Cddigo Organico de Planificacion

QUE,

y Finanzas Publicas del Ecuador en
su articulo 14 establece: “Enfoques
de igualdad. - En el ejercicio de la
planificacién y la politica pablica se
estableceran espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar
los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo,
en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos
enfoques para conseguir la reduccién
de brechas socio-econémicas y la
garantia de derechos. Las propuestas
de politica formuladas por los
Consejos Nacionales de la Igualdad
se recogeran en agendas de
coordinacion intersectorial, que seran
discutidas y consensuadas en los
Consejos Sectoriales de Politica para
su inclusién en la politica sectorial y
posterior ejecucion por parte de los
ministerios de Estado y demas
organismos ejecutores”

el Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas del Ecuador en
su articulo 16 menciona:
“Articulacion y complementariedad
de las politicas publicas. - En los
procesos de formulacion y ejecucion
de las politicas puablicas, se
estableceran mecanismos de
coordinacion que garanticen la
coherencia 'y complementariedad
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QUE,

QUE,

entre las intervenciones de los

distintos niveles de gobierno”.

el Codigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas del Ecuador en
su articulo 20, tipifica los Objetivos
del Sistema.- Son objetivos del
Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa: 1.
Contribuir, a través de las politicas
publicas, al cumplimiento progresivo
de los derechos constitucionales, los
objetivos del régimen de desarrollo y
disposiciones del régimen del buen

vivir, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la
Republica; 2. Generar los
mecanismos e  instancias  de

coordinacioén de la planificacion y de
la politica publica en todos los
niveles de gobierno; y, 3. Orientar la
gestién puablica hacia el logro de
resultados, que contemple los
impactos tangibles e intangibles.

el articulo 12 del Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia, indica sobre la
Prioridad  absoluta. En la
formulacion 'y ejecucién de las
politicas publicas y en la provision de
recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a
las que se asegurara, ademas, el
acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de
atencion que requieran. Se dara
prioridad especial a la atencion de
nifios y nifias menores de seis afos.
En caso de conflicto, los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los
demas.

el Codigo de la Nifiez Adolescencia,
establece en el Articulo 205 la
Naturaleza Juridica de las Juntas
Cantonales de  Proteccion de
Derechos, constituyéndolas como
organos de nivel operativo, con
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QUE,

QUE,

autonomia administrativa y
funcional, que tienen como funcién
publica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los
nifios, nifias y adolescentes, en el
respectivo canton. Las organizard
cada municipalidad a nivel cantonal o
parroquial, segin sus planes de
desarrollo social. Serdn financiadas
por el Municipio con los recursos
establecidos en el presente Codigo y
mas leyes.

el articulo 215 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, establece que
las medidas de proteccion son
acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucion
judicial o administrativa, en favor del
nifo, nifia o adolescente, cuando se
ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una
violacién de sus derechos por accién
u omision del Estado, la sociedad,
sus progenitores o responsables o del
propio nifio o adolescente. En la
aplicaciéon de las medidas se deben
preferir aquellas que protejan vy
desarrollen los vinculos familiares y
comunitarios. Las medidas de
proteccion imponen al Estado, sus
funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores,
parientes, personas responsables de
su cuidado, maestros, educadores y el
propio nifio, nifia o adolescentes,
determinadas acciones con el objeto
de hacer cesar el acto de amenaza,
restituir el derecho que ha sido
vulnerado y asegurar el respeto
permanente de sus derechos.”

el articulo 19 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Instrumentos de politica
publica.- Los instrumentos de politica
publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion
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y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, son los siguientes: 1.
Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Agendas  Nacionales para la
Igualdad; 3. Plan Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes, formulado de manera
participativa por el ente rector del
Sistema; y, 4. Estrategias para la
Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, que
sern  formuladas de  manera
participativa y formaran parte de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de todos los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados (...)

el articulo 38 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Articulo 38.- Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- Sin
perjuicio de las  facultades
establecidas en la  respectiva
normativa  vigente, tendrd las

siguientes atribuciones: a) Disefiar,
formular y ejecutar normativa y
politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; de
acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y
formulacion de la politica publica
otorgada por el ente rector del
Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; b) Formular y ejecutar
ordenanzas, resoluciones, planes vy
programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; c) Crear y
fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como
capacitar al personal en atencion y
emision de medidas; €) Garantizar a
las mujeres victimas de violencia de
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QUE,

QUE,

género, los servicios integrales de
casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones
como en las provincias, que pueden
para su garantia, establecerse en
mancomunidad o a través de alianzas
publico-  privadas, debidamente
articulados con la Red de Casas de
Acogida a nivel nacional; f)
Promover camparfias de prevencion y
erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a
la comunidad, segin su nivel de
competencia; 0) Establecer
mecanismos para la deteccién y
derivacion a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de
género contra las mujeres; h) Disefiar
e implementar un sistema de
recoleccion de informacion sobre
casos de violencia de género contra
las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores,
que actualice permanentemente el
Registro de Violencia contra las
Muijeres;

el articulo 39 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Obligatoriedad general de
las instituciones que conforman el
Sistema. -Todas las entidades
publicas que forman parte del
Sistema, estan obligadas a remitir la
informacién requerida en materia de
violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas,
adultas mayores al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres”.

el articulo 47 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Medidas de proteccion
inmediata. - Las medidas de
proteccion  seran  de  caracter
inmediato y provisional; tendran por
objeto evitar o cesar la amenaza o
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vulneracién de la vida e integridad,
en relacion con los actos de violencia
contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas vy
adultas mayores, determinados en
este cuerpo legal. El ente rector del
Sistema debera disponer para todas
las entidades del sector publico y
privado el determinar medidas
administrativas o internas  de
prevencion y proteccion en caso de
cualquier acto de violencia de los
establecidos en esta Ley”.

el articulo 49 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Organos —competentes
para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccién. Las
autoridades competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas
de protecciébn son: a) Juntas
Cantonales de Proteccion de
Derechos (...)".

el articulo 51 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres

menciona que las  “Medidas
Administrativas  inmediatas  de
proteccion. - Las  medidas

administrativas inmediatas de
proteccion se dispondran de manera
inmediata, cuando exista vulneracion
a la integridad de la mujer victima de
violencia. Seran otorgadas por los
tenientes Politicos, a nivel parroquial;
y, a nivel cantonal, las Juntas
Cantonales de  Proteccién de
Derechos”.

el articulo 52 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Fortalecimiento y criterio
de especialidad en las Juntas
Cantonales de  Proteccion de
Derechos. - Las Juntas Cantonales de

Proteccion de Derechos contaran con
personal especializado en proteccion
de derechos y sus respectivos
suplentes para el otorgamiento,
aplicacién y seguimiento de las
medidas administrativas inmediatas
de proteccion”.

el articulo 52 del Reglamento
General a la Ley Organica Integral
para Prevenir 'y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres
menciona que la Especializacion de
Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
garantizardn  que las  Juntas
Cantonales de  Proteccion de
Derechos cuenten con la presencia de
personal especializado en defensa de
derechos y violencia contra las
mujeres, con  sus  respectivos
suplentes, para el otorgamiento,
aplicacion y seguimiento de medidas
administrativas.

la Disposicion Transitoria Octava del
Reglamento General a la Ley
Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres dice que Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
deberan realizar lo siguiente: a) En el
plazo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias contados desde la
publicacién del presente Reglamento
General en el Registro Oficial,
reestructuraran sus Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos con el fin
de garantizar la efectiva proteccion
de victimas o posibles victimas de
violencia contra las mujeres.

la Ley Organica de Personas Adultas
Mayores en su articulo 60, literal €)
establece: Instrumentos de politica
publica. Los instrumentos de politica
publica que forman parte del Sistema
Nacional Especializado de Proteccion
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Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, son los
siguientes: e) Planes o estrategias
locales para la proteccién integral de
los derechos de las personas adultas
mayores que formaran parte de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en todos los niveles de
gobierno.

la Ley Organica de Personas Adultas
Mayores en su articulo 84 menciona:
Atribuciones de los gobiernos
autébnomos  descentralizados.  Son
atribuciones de gobiernos autbnomos
descentralizados, sin perjuicio de las
establecidas en la  respectiva
normativa vigente, las siguientes: a)
De acuerdo al nivel de gobierno y a
las competencias asignadas en la
Constitucion 'y en la Ley,
implementaran el Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral
de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para garantizar el
cumplimiento de sus derechos; b)

Los municipios y  distritos
metropolitanos,  garantizaran el
funcionamiento de los consejos

cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de
politicas y servicios especializados a
favor de las personas adultas
mayores; ¢) Los municipios Yy
distritos metropolitanos dotaran a los
consejos cantonales de proteccion de
derechos y a las juntas cantonales de
proteccién de derechos los recursos y
la infraestructura necesaria para
asegurar los servicios especializados
a favor de personas adultas mayores;
y, d) Los municipios y distritos
metropolitanos, a través de las juntas
de proteccion de derechos conoceran,
de oficio o a peticion de parte, los
casos de amenaza o vulneracion de
los derechos de las personas adultas
mayores dentro de la jurisdiccion del
respectivo canton; y dispondran las
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QUE,

medidas administrativas de
proteccidén que sean necesarias para
amparar el derecho amenazado o
vulnerado.

el articulo 88 de la Ley Orgéanica de
Discapacidades menciona:
Organismos del sistema.- El Sistema
Nacional de Proteccion Integral de
las Personas con Discapacidad estara
conformado por tres (3) niveles de
organismos: 1. Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades,
encargado de la  formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas; 2. Defensoria del Pueblo y
organos de la Administracion de
Justicia, encargados de la proteccion,
defensa y exigibilidad de derechos; vy,
3. Organismos de ejecucion de
politicas, planes, programas Yy
proyectos, tales como autoridades
nacionales y gobiernos auténomos
descentralizados competentes en
diferentes ambitos vy, entidades
publicas y privadas de atencién para
personas con discapacidad.

QUE, el articulo 101 de la Ley Orgénica de

Discapacidades menciona: De las
Entidades rectoras y ejecutoras.- Las
autoridades nacionales y seccionales,
los gobiernos auténomos
descentralizados y los organismos
especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de
gobierno, dentro del ambito de sus
competencias, seran las encargadas
de ejecutar las politicas publicas
implementadas por las funciones del
Estado y las instituciones de los
sectores publico y privado, para la
plena vigencia y ejercicio de los
derechos de las personas con
discapacidad establecidos en la
Constitucion de la Republica, los
tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley; asi como,
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aquellos derechos que se derivaren de QUE, La Ley Orgéanica de los Consejos

leyes conexas.

el articulo 165 de la Ley Orgéanica de

Movilidad Humana dice:
Competencias de los gobiernos
autobnomos descentralizados
provinciales y municipales.- Los
gobiernos autébnomos

descentralizados  provinciales vy
municipales en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana
tienen competencia para: 1. Crear
normativa para la integracion social,
econdmica, productiva, laboral y el
respeto a los derechos humanos de
las personas en movilidad humana y
en particular de las personas
migrantes retornadas; 2. Coordinar
con las instituciones publicas vy
privadas la atencién integral para la
poblacién en movilidad humana; 3.
Integrar en su planificacion de
desarrollo y ordenamiento territorial
acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas en
movilidad humana.

el articulo 167 de la Ley Organica de
Movilidad Humana dice:
Transversalizacién del enfoque de
movilidad humana en el sector
publico. - (Sustituido por el Articulo
101 de la Ley s/n, R.O. 386-3S, 5-II-
2021). - Todas las entidades del
sector publico, en todos los niveles
de gobierno, bajo el eje de
corresponsabilidad,  incluiran el
enfoque de movilidad humana en la
planificacion, implementacion de

politicas, planes, programas,
proyectos y servicios. Ademas de
implementar politicas de

regularizacion ~ permanente  con
enfoque de derechos humanos frente
a flujos migratorios mixtos.

Nacionales para la Igualdad en su
Novena Disposicion Transitoria dice
Del sistema de promocion y
proteccién de derechos. En el plazo
de ciento ochenta dias contados a
partir de la publicacién de la presente
Ley en el Registro Oficial, la
Defensoria del Pueblo presentara a la
Asamblea Nacional una propuesta de
ley que establezca y estructure el
sistema de promocion y proteccién
de derechos.

La Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad en su
Décima Disposicion Transitoria dice:
De los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos. A la
promulgacion de la presente ley en el
caso de aquellos cantones en los que
no hubiesen creado los Consejos
Cantonales de  Proteccion de
Derechos, los Consejos Cantonales
de Nifiez y Adolescencia, se
convertiran en Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos y cumplir
con las funciones establecidas en
articulo 598 del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. En el caso del
personal de los Consejos Cantonales
de Nifiez y Adolescencia podran
previa evaluacion, ser parte del
Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos.

el articulo 2 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, establece como uno de
sus objetivos de los GAD
Municipales, constituye el
fortalecimiento del rol del Estado
mediante la consolidacion de cada
uno de los niveles de gobierno, con el
fin de impulsar el desarrollo nacional
y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos.
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el articulo 3 del COOTAD establece
el principio de coordinacion vy
corresponsabilidad, mediante el cual
todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de
la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo.

el articulo 3, del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, de los
Principios, a) Unidad, inciso 5,
dispone que: “La Igualdad de trato
implica que todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades,
en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, 1os usos y costumbres”.

el articulo 4 del COOTAD menciona
que uno de los fines de los gobiernos
autorizados es el de garantizar, sin
discriminacion  alguna la plena
vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos
constitucionales 'y de aquellos
contemplados en los instrumentos
internacionales.

literal h del articulo 4, del Cddigo
Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, tiene entre sus
fines: “La generacion de condiciones
gue aseguren los derechos vy
principios  reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento del sistema de
proteccion integral de sus
habitantes.”

dentro de los fines de los gobiernos
autobnomos descentralizados esta la
creacion y  funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus
habitantes, generando condiciones

que  aseguren los  derechos
consagrados en la constitucién.

el articulo 7 del COOTAD reconoce
a los Consejos Municipales, la
capacidad para dictar normas de
caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

el articulo 53 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece la
Naturaleza juridica de los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales, constituyéndolos como
personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutivas previstas
en este Caodigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno
auténomo descentralizado municipal
serd la cabecera cantonal prevista en
la ley de creacion del cantdn.

el literal j, articulo 54 del COOTAD
dispone al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal —-GAD-:
“Implementar los sistemas de
proteccién integral del cantén que
aseguren el ejercicio, garantia vy
exigibilidad de los  derechos
consagrados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales, lo
cual incluira la conformacion de los
consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion
prioritaria (...)”.

el literal a, articulo 57 del COOTAD
determina el ejercicio de la facultad
normativa en la materia de
competencia del Gobierno Autébnomo
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QUE,

Descentralizado Municipal, mediante
la expedicibn de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.
que, en el articulo 60 del Cddigo
Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establecen las
Atribuciones del alcalde o alcaldesa
entre la que consta el ejercer la
representacion legal del gobierno
auténomo descentralizado municipal;
Convocar y presidir con voz y voto
dirimente las sesiones del concejo
municipal; Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en
el ambito de competencias del
gobierno autébnomo descentralizado
municipal; Decidir el modelo de
gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y
las correspondientes obras publicas;
Presidir de manera directa o a través
de su delegado o delegada el Consejo
Cantonal para la Proteccion de
Derechos  en su respectiva
jurisdiccion; La aprobacion, bajo su
responsabilidad  civil, penal 'y
administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos
y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion
entre los programas y subprogramas,
para gque dichos traspasos no afecten
la ejecucion de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El
alcalde o la alcaldesa deberan
informar al concejo municipal sobre
dichos traspasos y las razones de
estos.

el articulo 148 del COOTAD sobre el
gjercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y
adolescencia determina que: “Los
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QUE,

gobiernos autébnomos
descentralizados gjerceran las
competencias destinadas a asegurar
los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas
por la Constitucion, este Codigo v el
Consejo Nacional de Competencias
en coordinacién con la ley que regule
el sistema nacional descentralizado
de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se
observara estrictamente el &mbito de
accion determinado en este Codigo
para cada nivel de gobierno y se
garantizard la  organizacién vy
participacion protagdnica de nifios,
nifias, adolescentes, padres, madres y
sus familias, como los titulares de
estos derechos”.

el articulo 249 Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacidn, indica que no se
aprobara el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado si en el
mismo no se asigna, por o menos, el
diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento
de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a
grupos de atencidn prioritaria.

el articulo 598 del COOTAD dispone
que: “Cada Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal
organizard y financiard un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los

Derechos  consagrados por la
Constitucion 'y los instrumentos
internacionales de Derechos

Humanos”, con atribuciones para la
formulacion, transversalizacion,

observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de

derechos, articulada a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales
para la lgualdad; en concordancia
con la Disposicion Transitoria




Gaceta Oficial GADMCG N.°012

viernes 12 de mayo del 2023

Décima de la Ley Orgénica de los
Consejos  Nacionales para la
Igualdad.

En ejercicio de la facultad normativa que le
confiere el Articulo 264, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia
con lo previsto en los articulos 7 y 57 literal
a) del COOTAD;

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON GUAMOTE

TITULO I

DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS EN EL
CANTON GUAMOTE

CAPITULO I
DEFINICION, AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Definicion.- El Sistema
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos
en el canton Guamote, (SCPI) en adelante el
Sistema, es el conjunto articulado vy
coordinado de instituciones, politicas,
programas y servicios que aseguran el
reconocimiento, goce, ejercicio y exigibilidad
de los derechos plasmados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, leyes e
instrumentos internacionales de derechos
humanos; y, el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo y los deberes del
Estado para la consecucion del buen vivir. El
Sistema, es parte del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social y de los sistemas
especializados, mismo que se articulara al
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Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema
Nacional descentralizado de Planificacion
Participativa.

Forman parte del Sistema Integral de
Derechos en el cantdn Guamote todos los
organismos que por sus competencias,
funciones o mandatos estén vinculados a
servicios, garantia, proteccion, vigilancia y
evaluacion de politicas pablicas y servicios
publicos y organismos de exigibilidad y
restitucion de derechos; y, ademas, de los
sefialados en la presente ordenanza.

Articulo 2.- Ambito. - El ambito de
aplicacion de la presente Ordenanza serd en

la circunscripcion territorial del canton
Guamote.
Articulo 3.- Objeto. - La presente

Ordenanza determina la estructura del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral de

Derechos en el canton Guamote; la
organizacion 'y  atribuciones de los
organismos de formulacion,

transversalizacion, observancia, seguimiento,
evaluacion de politicas y servicios publicos,
de los organismos de ejecucidn y restitucion
de derechos.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y ENFOQUES
RECTORES DEL SISTEMA

Articulo 4.- Los principios que rigen al
Sistema de Proteccion Integral de Derechos
en el cantén Cuenca, son:

1. Principio pro ser humano. - El
Sistema aplicard en todos los casos
las disposiciones mas favorables a la
vigencia de los derechos reconocidos
en la Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos
humanos, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En la




Gaceta Oficial GADMCG

N.°012

viernes 12 de mayo del 2023

formulacion, seguimiento y
ejecucién de politicas y servicios
publicos y en todas sus decisiones no
se podra restringir, menoscabar o
inobservar su contenido;

Principio de igualdad en la
diversidad y no discriminacién. -
El Sistema considerara que todos los
seres humanos son iguales en
dignidad y merecen igual respeto,
pero también todas las personas son
diferentes 'y con caracteristicas
especificas  sobre las  cuales
construyen su identidad.  Los
organismos del Sistema, en el ambito
de sus competencias, tomaran las
decisiones y acciones necesarias para
eliminar progresivamente las
relaciones de poder asimétricas en
las estructuras sociales, econémicas
y culturales; la discriminacion y la
exclusion basada en précticas como
el sexismo, la misoginia, la
homofobia, el racismo, entre otros;

Principio de participacién social. -
Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica y
en igualdad de condiciones en todos
los procesos de definicion, difusién,
gjecucién, control y evaluacion de
politicas, planes, programas vy
acciones del Sistema en un proceso
permanente de construccién del
poder ciudadano;

Principio del interés superior del
nifio y nifia. - Las decisiones y
acciones del Sistema se ajustaran
para la plena satisfaccion de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes 'y garantizaran el
ejercicio efectivo del conjunto de
derechos, garantias, deberes y
responsabilidades. Los organismos
del Sistema, en el &mbito de sus
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competencias, promoveran y crearan
los espacios necesarios para la
participacion de las nifias, nifios y
adolescentes en la toma de
decisiones de los asuntos publicos,
considerdndolos  como  actores,
criticos, vigilantes y capaces de
exigir el pleno cumplimiento de sus
derechos;

Principio de interculturalidad. - En
todas las acciones y decisiones del
Sistema se deberdn  considerar
elementos de la diversidad cultural
relacionados con las costumbres,
practicas, normas y procedimientos
de las personas, Qrupos o
colectividades que estén bajo su
conocimiento. En estos casos se
buscard el verdadero sentido de las
normas aplicadas de conformidad a
la cultura propia del participante;

Principio de atencién prioritaria y
especializada.- Las decisiones y
acciones del Sistema se orientaran a
brindar  atenci6én  prioritaria y
especializada en el ambito de sus
competencias a las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de
libertad, personas en movilidad y
quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad,
las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos y todos
aquellos grupos que requieran
consideracion  especial por la
persistencia  de  desigualdades,
exclusion, discriminacion 0
violencia; con el fin de asegurar sus
derechos, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacion;
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7.

10.

Principio de especialidad vy
especificidad. - Los organismos del
Sistema, para el cumplimiento de sus
fines, consideraran las caracteristicas
especificas de todos los seres
humanos sobre las cuales construyen
su identidad individual y colectiva
para alcanzar el ideal abstracto de
universalidad de los derechos
humanos;

Principio de progresividad. - Las
decisiones 'y acciones de los
organismos del Sistema desarrollaran
de manera progresiva el contenido de
los derechos reconocidos en la
Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos humanos
y serdn responsables de cualquier
accion u omisién de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe
o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos;

Principio de ética laica. - Es deber
primordial de todos los organismos
del Sistema garantizar la ética laica
como sustento de sus acciones y
decisiones, con el fin de desarrollar
una moral ciudadana, mas humana,
propia de una sociedad amplia y
abierta, de reglas minimas pero
exigibles, que se funde en el respeto
del otro, que reconozca que todos
somos iguales y que se centre en el
respeto de lo publico;

Principio de coordinacién. - Todos
los organismos del Sistema Cantonal
de Proteccién Integral tienen el deber
de coordinar acciones a fin de que se
cumplan los principios que orientan
al sistema y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos

en la Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos
humanos;
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11.

12.

13.

Principio de autonomia vy
descentralizacion.- Los organismos
que conforman el Sistema seran
auténomos y descentralizados con la
finalidad de promover: la
participacion social; la eficiente
prestacion de servicios publicos vy
politicas publicas; una relacion mas

directa entre las instituciones
publicas; una adecuacion de las
normas, politicas publicas vy

resoluciones con las necesidades del
territorio, los grupos de atencion
prioritaria y sociedad civil; vy, la
generacién de recursos propios; sin
perjuicio de la  coordinacion
necesaria  entre  las  politicas
nacionales, regionales y cantonales;

Principio de confidencialidad. -
Los organismos del Sistema, en el
ambito de sus competencias, en los
€asos en que sea necesario por la
naturaleza de la materia de que se
trate, atenderan al principio de
confidencialidad y salvaguarda de los
datos de las personas involucradas;

Enfoque de derechos humanos.-
Con base en el caracter de los
derechos humanos como indivisibles,
interdependientes 'y de igual
jerarquia, todas las acciones y
decisiones del Sistema consideraran
a los derechos humanos como eje
para buscar cambios a estructuras e
instituciones, como eje forjador de
relaciones, como base de reglas de

participacion igualitarias e
incluyentes en procesos
democraticos, abiertos y
transparentes que permitan el
respeto, interculturalidad y

convivencia pacifica de la sociedad.
El enfoque de derechos humanos
fortalecera a las instituciones del
Sistema y al balance en las
responsabilidades  del  gobierno
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nacional y de los gobiernos
autonomos descentralizados;

14. Enfoque de género. - En todas las
acciones y decisiones del Sistema se
considerard la categoria de género
como herramienta de analisis y como
elemento  constitutivo de las
relaciones sociales, econémicas vy
culturales, clave para entender y
deconstruir el orden patriarcal y para
buscar la manera de superar las
brechas entre hombres y mujeres en
materia de igualdad, distribucion vy
reconocimiento.

TITULO II:
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL

CAPITULO I:
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL

Articulo 5.- El Sistema Cantonal de
Proteccion Integral, esta compuesto por tres
tipos de organismos:

1. Organismo de formulacién de politicas
publicas: Son aquellos que ejecutan el
proceso de construccion de politica
publica.

a) Gobierno autbnomo descentralizado.
b) Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos

2. Organismos de ejecucion de politicas,
programas, planes, proyectos y acciones:
Son personas naturales y juridicas,
publicas, privadas o0 comunitarias,
organizaciones no  gubernamentales,
entidades de cooperacion internacional,
que ejecutan las politicas publicas
mediante planes, programas, proyectos,
servicios, acciones, destinadas a prevenir,

atender, restituir y reparar los derechos
de los habitantes del canton. Los
organismos de ejecucion de politicas se
organizardn a través de redes de
proteccién de derechos.

3. Organismos de proteccion, investigacion,
sancion y reparacion de Derechos: Son
organismos que actuan frente a
situaciones de amenaza o vulneracion de
derechos y tienen la competencia de
dictar y ejecutar mecanismos de
proteccion, investigacion, sancion 'y
reparacion de derechos.

a) Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos

b) Fiscalia General del Estado

¢) Unidades Judiciales

d) Defensoria Publica

e) Tenencias Politicas

f) Comisaria Nacional de Policia

g) Jueces de Paz

h) Justicia indigena

i) Centros de mediacion

j) Otras entidades publicas, privadas
que tengan competencias en este
ambito.

Dentro del sistema cantonal de proteccion

integral  existen  también  organismos
auxiliares de proteccién de derechos: Policia
nacional; Direccién Nacional de

Investigacion contra la Violencia de género,
mujer, familia, nifiez y adolescencia, trata de
personas y trafico ilicito de migrantes
(DINAF) Direccion Nacional de Policia
Especializada para nifias, nifios vy
adolescentes (DINAPEN), Departamento de
Violencia Intrafamiliar (DEVIF), Unidad
Nacional de Investigaciébn contra la
Integridad Sexual (UNCIS), Unidad Nacional
de Investigacion y proteccion de nifias, nifios
y adolescentes (UNIPEN).

CAPITULO II:

DE LA COORDINACION Y
ARTICULACION DEL SISTEMA
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CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral y de las disposiciones legales del
COOTAD en su Articulo 4 y Articulo 54
literal j, el organismo encargado de su
coordinacion sera el Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos.

Articulo 7.- Las atribuciones y funciones de
coordinacién vy articulacion del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral son las
siguientes:

a) Elaborar las directrices generales
para la organizacion y
funcionamiento del sistema cantonal
de proteccién integral, en
coordinacién con los organismos que
lo conforman.

Desarrollar, hacer monitoreo,
seguimiento y evaluacién de los
mecanismos de coordinacién y
articulacion de las entidades del
sistema cantonal de proteccion
integral; Impulsar 'y dirigir el
funcionamiento de redes de
protecciébn de derechos, con la
participacion de instituciones
publicas, privadas, parroquiales vy
comunitarias  presentes en la
provincia, cantén y parroquia, asi
como la estructuracion de mesas
técnicas y otros mecanismos.
Coordinar las acciones para la
proteccion de derechos realizadas en
el cantdn por las entidades rectoras
sectoriales en el marco del sistema de
proteccion de derechos.

Coordinar entre los diversos sistemas
cantonales tales como el sistema de
participacion, planificacion,
seguridad ciudadana, gestion de
riesgos entre otros.

b)

c)

d)

TITULO III:
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DE LOS ORGANISMOS DE
FORMULACION

CAPITULO I

DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Articulo 7.- Responsabilidades del GAD. -
Para el cumplimiento del Articulo 4 y 54
literal j) del COOTAD, el GAD debera:

1. Cumplir con las obligaciones
establecidas en los diferentes marcos
normativos con relacion a los grupos
de atencion prioritaria.

2. Asegurar la ejecucion de programas
sociales para los grupos de atencion
prioritaria, asignando al menos el

10% de ingresos no tributarios
establecidos en Articulo 249 del
COOTAD.

3. La asignacion de este 10% se
realizara teniendo como referencia el
plan de politicas puablicas del
Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos.

CAPITULO II:

DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 8.- EI Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos esta conformado por
el pleno y su secretaria ejecutiva.

Articulo 9.- Naturaleza juridica. - El
Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos es un organismo colegiado de nivel
cantonal con autonomia organica,
administrativa, presupuestaria y funcional,
integrado paritariamente por representantes
del Estado y de la sociedad civil, encargado
de velar por el cumplimiento de los derechos
de las y los ciudadanos. Goza de personeria
juridica de derecho publico y estara adscrito
al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.

Est4 presidido por su presidente, que es el
alcalde o la alcaldesa del canton o su
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delegado permanente. Contard, con una o un 4. Aprobar el plan cantonal de

vicepresidente, que sera elegido de entre los
representantes de la sociedad civil, quien
subrogara al presidente en caso de ausencia
permanente o temporal de éste.

Articulo 10 Roles. - El Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos tendra como
principales roles:

1. Ejecucion de las atribuciones de
formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion, establecidas en el
Articulo 598 del COOTAD.

2. Atrticulacion de las  politicas
municipales a las de las Agendas
Nacionales de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

3. Coordinacién con entidades y redes
interinstitucionales especializadas en
proteccién de derechos.

Articulo 11.- Funciones. - Para ejercer sus
atribuciones de formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas,
relacionadas con los enfoques de género,
pueblos y nacionalidades, generacionales,
discapacidades y movilidad humana, el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
debera:

1. Aprobar el diagndstico situacional de
los grupos de atencion prioritaria en
el cantdén, que incluya aspectos
poblacionales, presupuestarios, de las
coberturas de atencién a los grupos
de atencion prioritaria existentes.

2. Conocer el catastro de servicios,
estructuras institucionales,
competencias y procedimientos de
los servicios, programas, proyectos
existentes en el canton.

3. Priorizar las problematicas sociales y
expectativas ciudadanas por grupos
de atencion prioritaria asegurando
una amplia participacion de los
habitantes del canton

proteccién integral de derechos
articulado a las agendas nacionales
para la igualdad de género, pueblos y
nacionalidades, generacionales,
discapacidades y movilidad humana.
Este plan, contempla la participacién
de los organismos de cooperacion y
otros actores publicos y privados del
canton, para  coadyuvar al
funcionamiento del sistema de
proteccién integral de derechos.
Aprobar los planes e informes de
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de proteccion
integral y de accion afirmativa.
Aprobar el informe de seguimiento al
cumplimiento de la asignacién de al
menos el 10% de ingresos no
tributarios establecidos en el Articulo
249 del COOTAD para programas
sociales a los grupos de atencion
prioritaria.

Aprobar la reglamentacion para la
conformacion y el funcionamiento de
los Consejos Consultivos Cantonales
articulados a la reglamentacion de
los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

Aprobar los indicadores del sistema
de proteccion integral de derechos
para incluirlos al sistema cantonal de
gestion de informacidn e incidir en el
Gobierno Auténomo Descentralizado
para su seguimiento.

Aprobar  los  mecanismos  de
coordinacion con las entidades
rectoras y ejecutoras de la politica
publica y los organismos
especializados para la garantia y
proteccion de derechos en los niveles
de gobierno municipal y parroquial.

. Define lineamientos para la creacién

de Redes de Proteccion de Derechos,
con la participaciéon de instituciones
publicas, privadas, barriales,
comunitarias y parroquiales
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presentes en el cantén y la provincia,
asi como la estructuracion de mesas
técnicas para la proteccion integral y
especial de derechos;

11. Dictar y aprobar las normas
reglamentarias internas necesarias
para su funcionamiento;

12. Aprobar el proceso de seleccion de
los Miembros de la Junta Cantonal
de Proteccién de Derechos que
acrediten la formacion profesional y
técnica en materia de proteccion de
derechos.

13. Realizar procesos de rendicion de
cuentas a los habitantes del Canton y
a las instancias que los designaron.

14. Conformar el observatorio de la
violencia escolar en coordinacion
con el observatorio nacional de la
violencia escolar conformado por la
defensoria del pueblo y el consejo
nacional para igualdad
intergeneracional.

15. Las demas que dispongan las leyes y
reglamentos.

Articulo 12. - Integracién. - ElI Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos se
encuentra integrado por 10 miembros,
compuesto paritariamente por representantes
del estado y de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de derechos,
cada uno con su respectivo suplente; se
considerard como criterio de prioridad la
pertenencia a la zona rural por el Estado el
Consejo estd integrado por los siguientes
representantes:

a) DEL SECTOR PUBLICO:

1. El/la alcalde/sa o su delegado
permanente, quien lo presidirg;

2. El/la director/a del Consejo de la
Judicatura  (Defensoria  Publica,
Fiscalia

3. El/lla directora/a  Distrital  del
Ministerio de Inclusién Econdémica y
Social o su delegado permanente.

4. El/la director/a  Distrital  del
Ministerio de Salud Publica;

5. El/la directora/a  Distrital  del
Ministerio de Educacién;

b) DE LA SOCIEDAD CIVIL:

1. Un/a representante con su respectivo
alterno, de las mujeres elegido de
entre las organizaciones de mujeres
existentes en el canton.

2. Un/a representante con su respectivo
alterno, de las personas con
discapacidad, elegido de entre las
personas con discapacidad del
canton;

3. Un/a representante con su respectivo
alterno, de las personas en movilidad
humana, personas retornadas y en
movilidad humana del cantén;

4. Un/a representante con su respectivo
alterno, nifiez, adolescencia, jovenes
y personas adultas mayores elegido
de entre de los grupos generacionales
del cantdn;

5. Un/a representante con su respectivo
alterno, elegido de entre las
miembros del PIP representante de
las  organizaciones 'y  barrios
existentes en el canton.

En relacion con los miembros de sociedad
civil, en los casos en que no existan uno o
mas representantes de los grupos de atencién
prioritaria que son parte del Pleno, este/os
seran reemplazados incorporando a un
representante del grupo con mayor poblacion
en el cantdn.

El proceso de eleccion de miembros de la
sociedad civil serd reglamentado por el
Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos de conformidad con lo previsto en
la Ordenanza que norma el funcionamiento
del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del Canton.
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Articulo 13. - De la duracion en sus
funciones. — Los representantes del sector
publico ante el Consejo de Proteccion de
Derechos durardn en sus funciones mientras
gjerzan sus cargos en las instituciones a las
que representan. La institucion oficializara
ante la Secretaria Ejecutiva el nombramiento
de su respectivo delegado, con capacidad
decisoria, quien deberd cumplir con la
asistencia a las convocatorias del Consejo
durante su delegacion.

Los representantes de la Sociedad Civil
durarén cuatro afios en sus funciones tendran
su respectivo alterno con la misma capacidad
decisoria sin posibilidad de reeleccién. Y
seran elegidos dentro de los seis primeros
meses de la nueva gestion municipal.

Articulo 14. Dietas: Los miembros de la
Sociedad Civil del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guamote, tendran
derecho a percibir dietas por asistir a las
reuniones ordinarias, y las reuniones
extraordinarias no seran pagadas, todo esto
estara regulado en el reglamento interno
emitido para el efecto.

Articulo 15. Declaraciones Juramentadas:
Los miembros principales de la sociedad civil
presentaran una declaracion juramentada en
la que conste, que no se encuentran incursos
en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en el articulo 231
de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en concordancia con el Articulo 5 de
la Ley Organica del Servicio Publico.

Articulo 16. - De la Presidencia. -
Corresponde al alcalde o su delegado /a
permanente la Presidencia del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos.

Articulo 17. - Del presidente del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos. -
El/la alcalde/sa del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal de canton
Guamote, o su delegado /a permanente
presidird el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos, pudiendo delegar
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sus funciones al presidente/a de la Comision
Permanente de Igualdad y Género del
municipio.

Son atribuciones del presidente:

1.Convocar a las sesiones ordinarias y
extraordinarias;

2.Instalar y clausurar las sesiones del
Pleno del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos

3.Dirigir los debates en las sesiones
del Pleno del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos;

4.Dirimir con su voto, en caso de
empate en las decisiones 0
resoluciones

5.Las demas funciones, atribuciones y
competencias que le confiere la ley.

Articulo 18. - De la Vicepresidencia. - De
entre los Representantes de la Sociedad Civil
se elegira al vicepresidente del Consejo en la
primera sesion ordinaria. El/la
vicepresidente/a durara dos afios en sus
funciones y reemplazara al presidente en caso
de ausencia temporal o delegacion de
funciones. Siempre garantizando el derecho a
la equidad de género.

Articulo 19. - Sesiones del Consejo. - El
Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos se reunird ordinariamente de
manera trimestral; y de manera extraordinaria
las veces que estimen necesarias sus
miembros, de conformidad con el reglamento
aprobado para el efecto por el Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos.

Para la ejecucion de sus funciones los
miembros del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos realizaran reuniones
de trabajo, mesas técnicas, comisiones u otras
formas de organizacion.

Articulo 20.- Presupuesto. — ElI GAD
asignara al Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos del gasto corriente,
el presupuesto necesario para sueldos,
materiales, equipamiento, mobiliario y deméas




Gaceta Oficial GADMCG N.°012

viernes 12 de mayo del 2023

requerimientos para el cumplimiento de sus
atribuciones como lo establece el Articulo
598 del COOTAD.

CAPITULO IlII:

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCION DE DERECHO

Articulo 21.- Naturaleza Juridica vy
Dependencia Organizativa Funcional: La
Secretaria Ejecutiva es una instancia técnico-
administrativa no decisoria del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos,
encargada del cumplimiento de las decisiones
0 acciones que resuelva el cuerpo colegiado.

DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 22.- Secretario Ejecutivo: En la
actualidad el secretario ejecutivo es un
profesional de carrera con el nivel de
Servidor Pablico 5, grado 11 de acuerdo a la
escala de remuneraciones establecida por el
Ministerio de Trabajo y del Manual de
funciones del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos.

Articulo 23.- Funciones del Secretario
Ejecutivo: El secretario ejecutivo, tendra las
siguientes funciones:

1. Ejecutar las resoluciones del Consejo
Cantonal para la Proteccion de
Derechos de Guamote.

2. Preparar la propuesta de politicas
publicas de género, étnicas, nifiez y
adolescencia,  intergeneracionales,
interculturales, de discapacidades y
movilidad humana, bajo el enfoque
de participacion ciudadana 'y
presentarlas al CCPDG;

3. ldentificar las problematicas sociales
y expectativas ciudadanas por grupos
de atencion prioritaria asegurando
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10.

una amplia participacion de los
habitantes del canton.

Construir la agenda cantonal de
proteccién integral de derechos

conjuntamente con los organismos
del sistema de proteccion articulado
a las agendas nacionales para la
igualdad de género, pueblos y
nacionalidades, generacionales,
discapacidades y movilidad humana.
Coordinar con los diferentes niveles

de Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipal y
parroquiales, y los organismos

publicos, privados y comunitarios del
canton, la ejecucion del plan cantonal
de proteccién integral de derechos.

Elaborar con los organismos de
cooperacion y otros actores publicos
y privados del canton, un plan de

cooperacion para coadyuvar al
funcionamiento del sistema de
proteccion integral de derechos.

Elaborar informes de

transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de proteccién
integral y de accion afirmativa.
Realizar el seguimiento  al
cumplimiento de la asignacion del
10% de ingresos no tributarios
establecidos en el Articulo 249 del
COOTAD para programas sociales a
los grupos de atencién prioritaria.
Elaborar la reglamentacion para la
conformacion y el funcionamiento de
los Consejos Consultivos Cantonales
articulados a la reglamentacion de
los Consejos Consultivos Nacionales
elaborados por los  Consejos
Nacionales para la Igualdad.
Desarrollar mecanismos de
coordinacion con las entidades
rectoras y ejecutoras de la politica
publica y los organismos
especializados para la garantia y
proteccion de derechos en los niveles
de gobierno municipal y parroquial.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Fortalecer la Red de Proteccion de
Derechos, con la participacion de
instituciones  publicas, privadas,
barriales, comunitarias y parroquiales
presentes en el cantdn y la provincia,
asi como la estructuracion de mesas
técnicas para la proteccién integral y
especial de derechos;

Elaborar las normas reglamentarias
internas  necesarias  para  Su
funcionamiento;

Implementar el proceso de seleccion
del personal técnico operativo que
acredite la formacién profesional y
técnica en materia de derechos
humanos y gestion publica.
Implementar el proceso de seleccion
de los Miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos
gue  acrediten la  formacion
profesional y técnica en materia de
proteccién de derechos.

Elaborar el informe de rendicion de
cuentas.

Elaborar e implementar el plan de
capacitacion para los miembros del

sistema proteccion integral de
derechos del canton.
Elaborar anualmente la proforma

presupuestaria del Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos, para
someterla a  conocimiento y
aprobacion del pleno.

Promover la asistencia técnica de
organismos nacionales e
internacionales para el

fortalecimiento de los organismos y
servicios cantonales de proteccion
integral de derechos

Coordinar con la  Comision
Permanente de Igualdad y Género y
su instancia técnica que implementa
las politicas publicas de igualdad en
coordinaciéon con los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

Actuar como representante legal en
los casos en los que el presidente del
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Consejo lo considere conveniente,
previa delegacién.

21. Las demas que dispongan las leyes 'y
reglamentos.

TITULO IV:
ORGANISMOS DE EJECUCION

Articulo 24.- De los organismos de
ejecucion. - Las entidades de atencion,
prestan servicios y dicha prestacién de
servicios deberd siempre considerar, de
forma transversalizada los derechos vy
caracteristicas propias de cada uno de los
grupos de atencion prioritaria, tal como los
define la Constitucion; y, aquellos que se
encuentran en situacion de discriminacion,
exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo. Estas
entidades de atencion que ejecuten
programas sociales para grupos de atencion
prioritaria podran acceder al presupuesto
asignado conforme al Articulo 249 del
COOTAD.

Articulo 25.- Los organismos de ejecucion
tendrén las siguientes funciones:

1. Ejecutar sus planes, programas,
acciones y proyectos de acuerdo con
las normas técnicas del ente rector.

2. Asegurar el ejercicio de derechos de
los usuarios de sus servicios.

3. Coordinar la ejecucion de sus
acciones con las entidades rectoras y
gjecutoras del sistema de proteccion
integral de derechos del cant6n.

4. Asegurar la atencién integral por
medio de la coordinacion vy
articulacion de sus planes, programas
y servicios con los organismos del
sistema de proteccion integral de
derechos local.

5. Ejecutar las medidas de proteccion
dispuestas por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos.

6. Registrarse en el catastro de los
organismos del sistema de proteccion
integral de derechos del cantén.
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7. Participar en las redes de servicios
existentes en el canton de acuerdo
con la temética de interés.

8. Cumplir las acciones segln sus
competencias en rutas, protocolos,

procedimientos  de  proteccion,
restitucion.

9. Poner en conocimiento de la
autoridad competente los casos

amenaza o vulneracion de derechos
de las personas que se encuentran
bajos sus servicios; y, otros que
conozcan.

Participar en los mecanismos de
coordinacién (redes, rutas, mesas,
etc.) existentes en los cantones.
Facilitar la ejecucion de mecanismos
de participacion y control social.

10.

11.

SECCION |
DEL ADMINISTRATIVO CONTABLE

Articulo 26.- Administrativo Contable. —
El Administrativo Contable serd un
profesional con titulo de tercer nivel con
conocimientos en Contabilidad- Finanzas,
Administracién, Compras Publicas y afines.
Serd elegido a través de concurso de méritos
y oposicién de acuerdo al reglamento que se
emita tal efecto, en la que debe constar la
experiencia minima de 3 afios de haber
ejercido cargos en entidades publicas.

El Administrativo contable tendra el nivel de
Servidor Publico, 2 grado 8 de acuerdo a la
escala de remuneraciones establecida por el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 27.- Funciones del Administrativo
Contable. - Las funciones del Administrativo
Contable seran las siguientes:

a) Realizar las tareas de contabilidad

b) Administrar el suministro de
materiales y Utiles de oficina, para
ser distribuido entre el personal de
la dependencia;
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c) Elaborar la proforma presupuestaria
conjuntamente con el secretario
ejecutivo del CCPDG,

d) Proponer reasignaciones y llevar el
control del presupuesto anual;

e) Mantener el registro contable
actualizado y el control de bienes
muebles de la Secretaria Ejecutiva,
a fin de reportar oportunamente al
Consejo  Cantonal para la
Proteccion de  Derechos de
Guamote;

f)  Elaborar los estados Financieros.

g) Presentacion de los informes
financieros al ente rector

h) Cumplir con las obligaciones
tributarias.

i) Presentar los informes vy
documentos que requiera el
secretario ejecutivo.

j) Las demas designadas por su jefe
inmediato o el sefior presidente del
Consejo  Cantonal para la
Proteccion de  Derechos de
Guamote.

SECCION 11
DE LOS TECNICOS/AS DE
FORMULACION,
TRANSVERSALIZACION,
OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS
Articulo 27.- Los Técnicos/As de
Formulacion, Transversalizacién,

Observancia, Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas. - Esta funcion sera
desemperfiada por el/la profesional designada
mediante concurso de méritos y oposicion, en
el que se calificard sus conocimientos y
experiencia en formulacion,
transversalizacion, seguimiento y evaluacién
de politicas publicas.

La o el Técnico de formulacion,
transversalizacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas tendrd el nivel de
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Servidor Pablico de Apoyo 4, grado 6 de
acuerdo a la escala de remuneraciones
establecida por el Ministerio del Trabajo

Articulo 28.- Perfil de los Técnicos/As de
Formulacién, Transversalizacion,
Observancia, Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas. - Para asegurar el
efectivo cumplimiento de las funciones, los
técnicos/as deberan cumplir con el siguiente
perfil:

1. Experiencia minima de dos
afos en areas afines al puesto.

2. Deberd acreditar un titulo
profesional de tercer nivel en
area afines

3. Capacidad de coordinaciéon y
articulacion interinstitucional.

4. Capacidad de negociacion vy
mediacion de Conflictos.

Articulo 29.- Inhabilidades. - Ademaés de
las inhabilidades establecidas para los
miembros del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guamote, para
optar por los cargos de Técnicos/as de
Formulacion, Transversalizacion,
Seguimiento y Evaluacién de politicas
publicas de la Secretaria Ejecutiva, se
considerard como inhabilidad el ser miembro
principal o suplente del Consejo, de acorde a
lo establecido en el Articulo 6 de la Ley
Organica de Servicio Publico.

Articulo 30.- Funciones de los Técnicos/as

de  Formulacién,  Transversalizacion,
Observancia, Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Pdblicas. - Las principales

funciones son:

1. Formular propuestas de
Politicas Publicas,
Transversalizar las politicas
publicas cantonales

relacionadas con el tema de
proteccion de derechos a las
personas y grupos de atencién
prioritaria.

2. Observar, dar seguimiento y
evaluacion a las politicas
publicas implementadas por el
Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de
Guamote 'y presentar los
correspondientes informes.

3. Las demas designadas por su
jefe inmediato o el sefior
presidente del Consejo
Cantonal para la Proteccion de
Derechos de Guamote.

TiTULO V:
ORGANISMOS DE PROTECCION,
INVESTIGACION, SANCION Y
REPARACION
DE DERECHOS.

CAPITULO I:
DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 31.- La Junta Cantonal para la
Proteccion de Derechos, es un 6rgano de
nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, adscrita al GAD
Municipal, que tiene como funcién publica la
proteccion de los derechos individuales y

colectivos de los grupos de atencion
prioritaria con énfasis en nifiez vy
adolescencia; asi como de las mujeres

victimas de violencia y las personas adultas
mayores del canton. El alcalde o alcaldesa
serd su representante legal y serd financiada
por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Guamote.

Articulo 32. - Funciones de la Junta
Cantonal para la Proteccion de Derechos. -
Corresponde a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos cumplir con las
funciones establecidas en el articulo 206 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el
articulo 50 de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, y Articulo 84 literal d) de la Ley
Organica del Adulto Mayor, y sus
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reglamentos, y la demés normativa que existe
0 se cree para el efecto.

Articulo 33. - Integracion de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos. - Estara
integrada por tres miembros principales y sus
respectivos suplentes, quienes duraran tres
afios en sus funciones y podran ser reelegidos
por una sola vez. Los miembros de la Junta
Cantonal para la Proteccion de Derechos son
funcionarios puablicos sujetos a la LOSEP; vy,
su remuneracion seré considerada de acuerdo
con la carga de responsabilidades que
conlleva el desempefio de sus funciones.

a) Dado que los miembros de la Junta
Cantonal la Proteccion de

para
Derechos son elegidos para un
periodo determinado, la relacion

laboral sera a través de
nombramiento a periodo fijo.
El encargado de elegir a los
miembros de la Junta Cantonal para
la Proteccion de Derechos serd el
Consejo Cantonal para la Proteccién
de Derechos quien elaborard y
establecerd el reglamento para llevar
a cabo el proceso de seleccion
conforme lo dicta la normativa
vigente; sin embargo, de aquello el
personal que conforme la Junta debe
acreditar formacion técnica necesaria
para cumplir con las
responsabilidades propias del cargo.
c) Los tres miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos
deberan justificar experiencia de
minimo tres afios en trabajos
realizados en é&reas afines a
proteccion de derechos y, poseer

b)

titulo de tercer o cuarto nivel
debidamente  refrendado en el
Ecuador en 4&reas sociales, de

preferencia en Derecho, Psicologia y
Trabajo Social. Una vez que se
cuente con los resultados de los
ganadores, estos seran notificados a
la instancia que corresponda del
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d)

GAD municipal para el tramite
administrativo correspondiente.

Los miembros principales de la
JCPD son funcionarios publicos
sujetos a la LOSEP vy su
remuneracion serd considerada como
servidor puablico municipal 5 de
acuerdo con la carga de
responsabilidades que conlleva el
desempefio de sus funciones. Dado
que los miembros de la JCPD son
elegidos para un periodo
determinado la relacion laboral sera a
través de nombramiento a periodo
fijo.

Articulo 34. -

Del Equipo Técnico y

Administrativo. - Contard con un equipo
administrativo y un equipo técnico.

1.El equipo administrativo esta
conformado por un secretario/a y
un Citador.

2.El  equipo  técnico  estard
conformado por un/a Abogado/a,
un/a Psicologo/a vy un/a
Trabajador/a Social.

Articulo 35. - Funciones del Secretario/a:

a) Atender a las personas que llegan
a la JCPD vy receptar las
denuncias escritas y verbales
Ingresar los casos al sistema
informatico.

c) Apertura de expedientes de cada

caso numerarlo y foliarlo.

b)

d) Certificacion de documentos.

e) Redaccion de actas de
audiencias.

f) Sienta las razones

correspondientes dentro de los
procesos desarrollados por la
Junta de Proteccion de Derechos
conforme lo determina la Ley.
Elabora la  documentacion
requerida dentro del proceso.
Elaborar informes.

0)

h)
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i) Organizar y ser custodio del
Archivo de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Cumplir con las disposiciones de
los miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de
Derechos.

k) Las demas dispuestas por la ley.

1)

Funciones del citador:

a) Entrega de
citaciones a
proceso.

b) Las demas que dispongan los
miembros de la JCPD.

notificaciones vy
las partes del

Funciones del Equipo Técnico:

a) Responsable de elaborar los
informes de levantamiento de
informacién psicolégico y social
para la toma de decisiones de la
Junta Cantonal para la proteccion
de Derechos.

Responsable de elaborar
informes de seguimiento sobre el
cumplimiento de las medidas de
proteccién de derechos
dispuestas por la JCPD.
Responsable de elaborar
informes  sobre  los  casos
gestionados por la JCPD para
conocimiento del CCPD.

Las demas que dispongan los
miembros de JCPD.

b)

d)

Articulo 36.- De la autonomia de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos. - La
autonomia administrativa consiste en la
potestad para organizarse con base a la
presente reglamentacion, en la toma de
decisiones 'y ejecucion de sus actos
administrativos. La autonomia funcional es la
potestad para ejercer por si sola, con
independencia y sin interferencias las
funciones y competencias otorgadas por la
ley. En cumplimiento de su autonomia
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administrativa 'y funcional, dictard las
normas, procedimientos, manuales para una
gestion eficiente y eficaz, las que pondra en
conocimiento del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos y para la aprobacién
de la maxima autoridad del GAD Municipal.

Articulo 37.- De la coordinacién de la
Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos. - Para el ejercicio de sus funciones
establecera mecanismos de coordinacién con
los organismos del sistema de proteccion
para garantizar la reparacion integral de
derechos.

CAPITULO II:

DE LOS OTROS ORGANISMOS DE
PROTECCION, INVESTIGACION,
SANCION Y REPARACION DE
DERECHOS

Articulo 38.- De la articulacién y gestion
para la proteccion, investigacion, sancién y
reparacion de derechos. - Se conformara un
espacio de coordinacién integrado por los
organismos de proteccion, investigacion,
sancion y reparacion de derechos que sera
responsable de gestionar en el marco de sus
competencias acciones para la proteccion y
reparacion de derechos coordinada por el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
En este espacio se identificardn nudos
criticos en las rutas de proteccion y remitird
informes al Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos.

TiTULO VI
DE LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

de
la

Articulo 39.- El Sistema Cantonal
Proteccion de Derechos garantiza
participacion protagonica de todos los
habitantes del canton, en la toma de
decisiones y gestion de los asuntos publicos y
en el control popular en todos los organismos
del Sistema. En cumplimiento del principio
de participacion que rige el sistema de
proteccion integral de derechos del canton se
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promovera y garantizara la participacion de
sus habitantes en la gestion, vigilancia y
exigibilidad del funcionamiento de los
organismos del sistema; para lo cual, se
impulsara los mecanismos de participacién
directa y comunitaria establecidos en la Ley
de Participacion Ciudadana; asi como los
mecanismos especificos de participacion de
los grupos de atencion prioritaria, para la
toma de decisiones relacionadas con sus
derechos determinadas por el COOTAD.

CAPITULO III:
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS
CANTONALES

Articulo 40.- Definicién. - Es un mecanismo
de participacion ciudadana cuyo fin es el ser
consultado y brindar asesoria para el ejercicio
y proteccion de derechos en el marco del
sistema de proteccion integral del canton.

El GAD es el responsable de conformarlos a
través de la instancia encargada de
implementar el sistema de participacién
ciudadana en el Cantén en coordinacién con
el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos.

Se podran conformar entre otros, los
siguientes:

Nifias y nifios;

Adolescentes;

Jovenes;

Personas Adultas Mayores;
Género;

Personas con Discapacidad,;
Personas en  Situacion de
Movilidad Humana;

Pueblos y nacionalidades;

i. Etc.

@m0 oo o

=

Articulo 41. - Serdn consultados de manera
obligatoria por el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en todos los temas
que les afecten y sus opiniones seran
consideradas en las decisiones del cuerpo
colegiado.

CAPITULO IV:
DE LAS DEFENSORIAS
COMUNITARIAS

Articulo 42.- Definicion y ambitos. - Las
Defensorias Comunitarias son formas de
organizacion de la comunidad, en las
parroquias, barrios y sectores rurales que
promueve, defiende, vigila y exige el respeto
y la proteccion de los derechos de los
habitantes de su localidad; ponen en
conocimiento ante las autoridades
competentes casos de amenaza o violacion de
los derechos que ocurren en su comunidad en
el marco del funcionamiento del sistema de
proteccién integral.

Articulo 43.- De su funcionamiento. - Las
principales funciones de la defensoria
Comunitaria son:

1. Promover y difundir los Derechos
Humanos y sociales que involucren a
la comunidad.

2. Poner en conocimiento de la JCPD o
ante la instancia que corresponda
casos de violacion de derechos.

3. Vincularse a las instancias de
participacion  existentes en la
comunidad como la asamblea
ciudadana y otras del sistema de
participacién ciudadana.

4. Evaluar periddicamente los servicios
publicos y privados con los que
cuenta la comunidad.

La estructura, conformacion y
funcionamiento de las Defensorias
Comunitarias se normaran de acuerdo con lo
que dispone el Organo  competente
considerando su realidad local.

Para la organizacion de los Defensores
Comunitarios el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en coordinacion con
el Gobierno Municipal y el Parlamento
Indigena  exigiran a los  Gobiernos
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Comunitarios y Organizaciones de Segundo
Grado que hagan constar en sus estatutos y
reglamentos, la creacion de los Mecanismos
Comunitarios de Proteccion que garantice la
participacion,  promocién, defensa vy
vigilancia de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria.

Articulo 44.- De su reconocimiento. — Al
GAD parroquial y municipal a través del
Sistema de Participacion Ciudadana Cantonal
le corresponde implementar todos los
mecanismos de participacion ciudadana entre
los cuales se encuentran las defensorias
comunitarias. Ademas, al GAD e
corresponde registrar a las y los defensores
nombrados/as por la comunidad; informacion
a la que tendré acceso el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

TiTULO VII
SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 45.- Del Sistema de Informacion
de Proteccion Integral SIPI. - Constituye el
conjunto organizado de elementos que
permiten la interaccion de los organismos del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral con
el objeto de acceder, recoger, almacenar y
transformar datos en informacién relevante
para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral

Articulo 46.- De su implementacién. — Al
GAD municipal le corresponde implementar
el Sistema de Informacion de Proteccion
Integral, asi como asegurar la actualizacién y
eficiencia en su funcionamiento. El sistema
de informacion estard centralizado en el
municipio tendran la obligatoriedad de
registrar la informacién que corresponda de
todos los organismos del Sistema de
Proteccion Integral.

Articulo 47.- De su interoperabilidad. -
Acorde a la normativa de gobierno
electrdnico, la interoperabilidad corresponde
al esfuerzo mancomunado y permanente de

los organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral para compartir e
intercambiar entre ellos, por medio de las
TIC, datos e informacidn electrénica que son
necesarios para el funcionamiento vy
fortalecimiento del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral.

Articulo 48.- De sus indicadores. - Se
determina como principales indicadores a
gestionar en el Sistema de informacion, los
indicadores del cumplimiento de derechos de
todos los habitantes del cantdn con énfasis en
los grupos de atencion prioritaria, asi como
los indicadores del funcionamiento del
sistema cantonal de proteccion integral.

Articulo 49.- De su articulacion con los
Sistemas de Informacion Nacional. — El
Sistema de Informacion de Proteccion
Integral se articula y alimenta el Sistema de
Gestién de Informacion sobre Igualdad y No
Discriminacion  que  implementan  los
Consejos Nacionales para la Igualdad, asi
como los otros sistemas de informacién que
lo requieran.

TITULO VIII
DEL FINANCIAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL

Articulo 50.- El Estado en sus diferentes
niveles, deberd asignar de forma estable,
permanente, oportuna y progresiva un
presupuesto que garantice la implementacion
de la politica de proteccién integral. Se
privilegiard la inversion y planificacion
publica para la gestion del sistema de
proteccion integral del canton.

El presupuesto para el cumplimiento de la
politica prioritaria para la politica de
proteccion integral deberd ser incluido de
forma obligatoria en las planificaciones
institucionales del gobierno central y local
del cantén y deberd ser visibilizado en las
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herramientas del organismo rector de las
finanzas publicas. Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan incluir de forma
obligatoria dentro de sus planes de desarrollo
y ordenamiento territorial el presupuesto para
la implementacion de la politica publica de
proteccién integral.

No se aprobaran los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado, sin que
en el mismo no se asigne el 10% del
porcentaje de ingresos no tributarios.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En referencia a los Consejos
Consultivos 'y Defensorias Comunitarias,

deben integrarse a la ordenanza que
conforma y regula el Sistema de
Participacion  Ciudadana del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal, como
parte de la funcién de participacion y control
social, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 29 del COOTAD”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - EIl Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guamote, asume
las funciones y cambios necesarios en base a
los lineamientos nacionales que se
encuentran ya establecidos en las normas
vigentes.

SEGUNDA. - EI  Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Municipal del Canton
Guamote, designara espacios adecuados y el
equipamiento necesario para el
funcionamiento del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guamote, donde
se pueda brindar una atencién de calidad y
calidez a los grupos de atencion prioritaria.

TERCERA. - EI Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos gozara de autonomia
para la elaboracion de su propia normativa
que le permitird su regulacion interna para su
funcionamiento.
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CUARTA. - EIl Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guamote en
coordinacion con el Gobierno Municipal de
Guamote y el Parlamento Indigena exigiran a
los Gobiernos Comunitarios y
Organizaciones de Segundo Grado que
conste en sus estatutos y reglamentos, la
creacion y funcionamiento de Defensores
Comunitarios que garantice la participacion,

promocién, defensa y vigilancia de los
derechos de los grupos de atencion
prioritaria.

QUINTA. - El GADMCG solicitara a los

gobiernos  comunitarios  presentar  los
estatutos y reglamentos actualizados con la
incorporacién de la  creaciéon vy
funcionamiento de defensorias comunitarias,
que garantice la participacion, promocion,
defensa y vigilancia de los derechos de los
grupos de atencidn prioritaria. Como parte de
la documentacién para realizar los tramites
de solicitud de recursos previstos en el
presupuesto participativo.

DISPOSICION FINAL

DEROGATORIA. - Esta ordenanza deroga
toda norma que se oponga y que haya sido
expendida con anterioridad, en especial; la
ORDENANZA  SUSTITUTIVA  QUE
REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CANTONAL PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS DE GUAMOTE

VIGENCIA. - La  presente  ordenanza
entrard en vigencia a partir de su
promulgacion por parte del GAD Municipal
del cantén Guamote en la Gaceta Oficial de
la Institucion; se dispone la publicacién en la
pagina web de la municipalidad, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del
Gobierno  Auténomo Descentralizado del
Cantén Guamote a los diecisiete dias del mes
de enero del 2023.
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Delfin Quishpe Apugllén
ALCALDE DEL GADMC- GUAMOTE

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA DEL GENERAL DE
CONCEJO GADMC- GUAMOTE

CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DE GUAMOTE, Fue

discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote en las fechas
sefialadas; en primer Debate en sesion
Ordinaria del 10 de enero del 2023; y, en
segundo Debate en sesion ordinaria del 17 de
enero del 2023. LO CERTIFICO.

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DE GUAMOTE, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo
Municipal del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado del cantén Guamote, en las
fechas sefialadas; y de conformidad a lo
dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Alcalde del Canton, en tres
ejemplares, a efecto de su sancién legal.-
CUMPLASE.-

Guamote, 17 de enero del 2023

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

SANCION
ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON

GUAMOTE.- Guamote 17 de enero del
2023.- Vistos: por la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DE
GUAMOTE, relne todos los requisitos

legales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 322 del Cbdigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, SANCIONO la presente
Ordenanza y dispongo su promulgacion y
publicacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y dispongo
su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial y en el
Dominio web www.gadguamote.gob.ec .-
EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-
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Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE

CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, certifico que

el alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del canton
Guamote Delfin  Quishpe Apugllon,

sanciono, proveyo y firm6 la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DE
GUAMOTE, Yy dispuso su promulgacion en
la gaceta oficial y en el dominio web
www.gadguamote.gob.ec , el 17 de enero del
2023.

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Igualdad y la Inclusion a nivel territorial
se han convertido en un tema relevante para
el Estado, a raiz de la Constitucion de 1998 y
2008, y de la trascendencia que ha tenido en
las Ultimas décadas el trabajo de organizacion
y movilizacion de las organizaciones sociales
(indigenas, mujeres,  afroecuatorianos,
personas con discapacidad, movilidad
humana, jovenes).

Esa incidencia ha permitido que el Estado a
través de lo establecido en la Constitucion
del (2008), vaya asumiendo compromisos
nacionales e internacionales para “garantizar
los  derechos de sus  habitantes”,
precisamente, el articulo 341 de |la
Constitucion prevé la proteccion integral a
través de sistemas especializados, siendo
mencionado el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia como el referente para
los demas sistemas de proteccion que deben
organizarse en cada nivel de gobierno; de
este modo reconoce  ademas la
institucionalidad del sistema que afios atras
viene funcionando a nivel nacional vy
especificamente en el cantébn Guamote, a
través del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos, la junta Cantonal de
proteccion de derechos a la nifiez vy
adolescencia, las entidades de atencién y los
organismos de vigilancia y exigibilidad en
nuestro canton.

Los gobiernos auténomos, descentralizados
estan obligados a desarrollar los Sistemas de
Proteccion mediante la organizacion y
financiamiento de los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos, que tendran
como  atribuciones  la  formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de politicas  publicas
municipales de proteccion de derechos,
articulada a las politicas publicas de los
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Consejos Nacionales para la Igualdad
(Articulo 598 del COOTAD).

La estructura propuesta tiene por objeto
establecer la articulacion, relacionamiento y
coordinacién entre los diferentes elementos
gue hacen parte del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos, que se
entiende como el conjunto de leyes, politicas,
normas y servicios necesarios en todos los
ambitos sociales especialmente en el ambito
del bienestar social, la educacion, la salud, la
productividad y la justicia para responder a
las demandas en situaciones de vulneracion
de derechos y para la garantia de los mismos.

Para dar cumplimiento al mandato legal que
antecede al presente, el GADMCG, aprobd la
ordenanza para la transicion del consejo
cantonal de la nifiez y adolescencia a consejo
cantonal de proteccion de derechos de
Guamote, con fecha 15 de agosto de 2013, y
reforma a la ordenanza sustitutiva que regula
la organizacion y el funcionamiento del
sistema  nacional  descentralizado  de
proteccion integral de derechos del canton
Guamote a ordenanza reformatoria que
regula la organizacion y el funcionamiento
del sistema cantonal para la proteccion de
derechos de Guamote de fecha 20 de
septiembre del 2016, a fin de dictar nuevas
normas que permitan la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Proteccion de
Derechos del canton Guamote, se propone la
ordenanza  sustitutiva que regula el
funcionamiento del sistema cantonal de
proteccion integral derechos de este modo,
finalizar la transicion dispuesta;

Por lo expuesto es necesario contar con la
presente "ORDENANZA DEL SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON
GUAMOTE" apegada al ordenamiento
juridico vigente, realidad social actual y
normativa internacional de proteccion de
derechos, garantizando asi el
cumplimiento de la Ley.
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Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE
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ORDENANZA N°. 040-GADMCG-2023

LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
Y CONTROL DE LOS BIENES Y

LOCALES COMERCIALES DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
GUAMOTE.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE

QUE, la Constitucién de la Republica del
Ecuador en su articulo 227 prescribe
gue la administracion  puUblica
constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

QUE, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 240 manifiesta
gue "Los gobiernos autébnomos
descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y
cantones, tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus
competencias y  jurisdicciones

territoriales.

QUE, la Constitucién de la Republica del
Ecuador en su articulo 277 numeral 4
establece que para la consecucion del
buen vivir se debe de crear y
mantener infraestructura, asi como

proveer servicios publicos;

el Articulo 281 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que la soberania
alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del

QUE,
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QUE,

QUE,

QUE,

Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma
permanente, para ello el Estado es
responsable  de  fortalecer el
desarrollo de organizaciones y redes
de productores y de consumidores,
asi como las de comercializacion y
distribucion de alimentos que
promueva la equidad entre espacios
rurales y urbanos;

el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 7
expresa que "Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través
de  ordenanzas, acuerdos vy
resoluciones aplicables dentro de la
circunscripcion territorial *'.

el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), en su
articulo 55 letra b) confiere al
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, la competencia exclusiva
de ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el Cantén;

el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 55
letra e) confiere al Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal, la competencia exclusiva
de crear, modificar, exonerar 0
suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de
mejoras;
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 54
letra p) establece que es funcién del
Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal, regular, fomentar,
autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econémicas,

empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion  territorial - cantonal
con el objeto de precautelar los
derechos de la colectividad,;

el articulo 428 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial,
Autonomia y  Descentralizacién
prescribe en su parte pertinente que
las municipalidades deben establecer
espacios dignos para garantizar el
comercio y las ventas;

el articulo 34 del Cddigo Organico
Administrativo establece “(...) Las
personas tienen derecho a acceder a
los servicios publicos, conocer en
detalle los términos de su prestacién
y formular reclamaciones sobre esta
materia. Se consideran servicios
publicos aquellos cuya titularidad ha
sido reservada al sector publico en la
Constitucion o en una ley.

el Cddigo Organico Administrativo
en el Libro II, del Titulo I, Capitulo
I, establece el procedimiento que
debera aplicarse para la sustanciacion
del procedimiento sancionador, y el
articulo 248, numeral primero sefiala
que en los procedimientos antes
mencionados se dispondra la debida
separacion  entre  la  funcién
instructora y la sancionadora, a cargo
de distintos servidores publicos;

el Articulo. 231 ultimo inciso del
Cddigo Organico de la Funcién
Judicial, determina que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados seran
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QUE,

QUE,

QUE,

competentes  para  conocer Yy
sustanciar las contravenciones
establecidas en ordenanzas
municipales e imponer las

correspondientes sanciones que no
impliquen privacion de libertad,;

la Codificacion y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio

Nacional de Contratacion Publica
establece: ““Articulo. 372.- Casos
especiales. - Los contratos de

arrendamiento de locales de uso
especial, como mercados, camales,
casetas, cabinas, entre otros, siempre
gue no respondan a una modalidad
administrativa de  autorizacion,
licencia o concesion de uso publico,
se arrendardn preferentemente a
arrendatarios locales, para lo cual no
seréd necesario publicar la
convocatoria en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, sino que se
podran cursar invitaciones
individuales. Los contratos que
correspondan a hoteles, salones para
recepciones o eventos, restaurantes,
entre otros, de propiedad de las
entidades contratantes, cuyas
caracteristicas de uso no sean de
largo plazo, tampoco se regiran por
las normas del presente capitulo sino
por los usos y costumbres de la
actividad.”

el Gobierno Auténomo
Descentralizado ~ Municipal  del
canton Guamote ha construido

locales comerciales como parte del
equipamiento urbano del canton para
destinarlos principalmente al fomento
del turismo y desarrollo de
actividades comerciales en todas sus
modalidades; vy,

se torna necesaria la regulacion de la
infraestructura construida por el
Gobierno Autonomo Descentralizado
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

llustre Municipalidad del cantén
Guamote, en materia de locales a fin
de promover el desarrollo social,
comercial, econémico Y turistico del
cantén.

mediante Informe N. 014.TTTSV-
GADMCG, de fecha 11 de octubre
del 2022, suscrito por la Ing. Erika
Aisalla, técnica de la UTTTSV-
GADMCG, pone en conocimiento de
la Sra. Rosa Copa, concejala Copa
Presidenta de la Comision de Plazas
y Mercados el informe mediante el
cual se da viabilidad para el
estacionamiento de la Unidn de Taxis
y el transporte Intra e
Interprovicncial en la nueva plaza
lineal de la Avenida E35.

mediante Memorando No 0786-
DPOT-GADMCG-2022 de fecha 13
de octubre del 2022, el Ing. Andrés
Rivera, Director de Planificacion del
GADMCG, remite a la Sra. Rosa
Copa Presidenta de la Comision de
Plazas y Mercados el modelo de
Gestién de la Plaza lineal de la
Avenida E-35 a fin de que sirva de
insumo para tomar las directrices
necesarias para la correcta utilizacion
de la infraestructura municipal.

mediante Memorandum No. 2872-
DGOP-GADMCG de fecha 17 de
octubre del 2022, suscrito por el Ing.
Jhonny Tello, corre traslado a la Sra.
Rosa Copa, concejal y presidente de
la Comision de Plazas, el informe
suscrito por el Ing., Victor Colcha en

el que se  describen las
especificaciones técnicas de los
locales comerciales municipales

ubicados en la Av. Panamericana
Norte parque lineal del canton
Guamote.

a través de Memorandum Nro. 1609-
DF-GADMCG-2022, de fecha 17 de

48

QUE,

QUE,

octubre del 2022, suscrito por el Ing.
Luis Naula, Director Financiero del
GADMCG, remite a la Sra. Rosa
Copa, concejal y presidente de la
Comision de Plazas, el informe sobre
la liquidacién  financiera para
determinar los valores y la inversién
realizada en los locales comerciales
municipales ubicados en la avenida
panamericana, parque lineal del
cantén Guamote.

mediante Informe Nro. 00025-APM-
DGDESI-GADMCG-2022 de fecha
31 de octubre del 2022, suscrito por
el Econ. Jaime Figueroa Romero,
ADMINISTRADOR DE PLAZAS Y
MERCADOS-GADMCG, remite un
alcance sobre los términos a
considerar para regular el canon de

arrendamiento para los
establecimientos  de  propiedad
municipal, resumiendo que se

establezca como célculo para el
canon de arrendamiento el 1% del
Salario Bésico Unificado por cada
metro cuadrado de los diferentes
locales.

a través de Memorando No. 0157-
DGDESI-GADMCG-2022, de fecha
31 de octubre del 2022, el Ing. Juan
Goyes, Director de Desarrollo
econémica, Social e Intercultural del
GADMCG, corre traslado a la Sra.
Rosa Copa, concejala Copa
Presidenta de la Comision de Plazas
y Mercados, el informe suscrito por
el Ec. Jaime Figueroa en el cual
realiza la actualizacion de los
informes del proyecto plaza lineal
respecto a los valores a cobrar por
concepto de arrendamiento. Dentro
del mismo informe se recomienda
elaborar a la brevedad posible una
ordenanza que regule el canon de
arrendamiento de los
establecimientos  comerciales de
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QUE,

QUE,

QUE,

propiedad municipal dentro del

cantén Guamote.

a través de Memorando No. 01604-
DGDESI-GADMCG-2022, de fecha
28 de noviembre del 2022, el Ing.
Juan Goyes, Director de Desarrollo
Local, Social e Intercultural del
GADMCG, corre traslado a la Sra.
Rosa  Copa, concejala Copa
Presidenta de la Comision de Plazas
y Mercados, el informe suscrito por
el Ec. Jaime Figueroa sobre el canon
de arrendamiento de las baterias
sanitarias del barrio central del
canton Guamote, el cual recomienda
fijar el valor de 0.098% del Salario
Basico Unificado vigente por cada
metro cuadrado que corresponda al
puesto asignado mas la cantidad de
USD 5 (CINCO CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA). Dentro
del mismo informe se recomienda
elaborar a la brevedad posible
elaborar e incluir en una ordenanza
gue regule el canon de arrendamiento
de las baterias sanitarias conforme a
lo indicado en los numerales 11.3, 12
y 13 del informe No. 00046-APM-
DGDESI-GADMCG-2022.

con fecha 29 de septiembre de 2022,
se aprobé en primer debate la
ordenanza gue regula la
organizacion,  funcionamiento vy
control de los locales comerciales de
propiedad del gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén
Guamote.

es necesario implementar una
ordenanza cuyo caracter sea dirigido
a regular la infraestructura municipal
y de esta forma poder recaudar
ingresos propios por concepto  de
inversion municipal a través del
arrendamiento de bienes municipales
segun su ubicacion.
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En ejercicio de la facultad normativa que
confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y en armonia con
lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del
Codigo  Organico de  Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
Y CONTROL DE LOS BIENES Y

LOCALES COMERCIALES DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
GUAMOTE.
TITULOI
DEL OBJETIVO Y CAMPO DE
APLICACION

Articulo. 1.- La presente Ordenanza tiene
por objeto regular, controlar y autorizar el
uso, servicio y arrendamiento de los locales
ubicados en los mercados municipales, asi
como de los demé&s locales comerciales
municipales del cantén Guamote.

Articulo. 2.- Los locales municipales, son
centros de comercio de servicio publico
destinados a la venta al expendio de
productos alimenticios y otras clases de
mercaderias  licitas,  garantizando  su
inocuidad en un ambiente idoneo.

Articulo. 3.- Los locales comerciales de
propiedad municipal, son espacios que han
sido construidos y financiados de manera
total por el Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Municipal del Canton
Guamote (GADMCG); en tal virtud, otorga
en arrendamiento los diferentes locales para
el ejercicio del comercio minorista, mediante
el pago de un canon previamente establecido.

Articulo. 4.- El control del buen uso de los
locales estara a cargo de la Direccion de
Desarrollo Econdmico, Social e Intercultural,
por intermedio del Administrador de Plazas y
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Mercados en coordinacion con la Comisaria
Municipal, estableciendo los lineamientos en
todo lo relacionado con su organizacion y
actividades, asi como llevara el control del
cumplimiento de esta Ordenanza, y de las
leyes que estén vigentes para el efecto.

Articulo. 5.-Cada local estara sujeto, de ser
el caso, a la vigilancia y control sanitario, asi
como también de la supervision tributaria.

TITULO I
DE LOS ARRENDATARIOS

Articulo. 6.- Para hacer uso de un local de
propiedad municipal deberan contar con el
contrato de arrendamiento respectivo, luego
de cumplir con el proceso de seleccidn.

Los locales comerciales en general, serdn
entregados bajo la modalidad de contratos,
por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote, regulados
por el Articulo. 460 del COOTAD, los
mismos que tendran una duracién de un afio.
Por tratarse de contratos administrativos no
existe renovacion técita, en caso de requerir
continuidad, deberan solicitarlo previo al
fenecimiento del mismo.

Articulo. 7.- El valor del arriendo mensual
sera fijado segin los metros cuadrados de
cada establecimiento (parte interna y externa)
por el 1% del Salario Bésico Unificado sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado. Los
arrendatarios  pagaran el valor de
arrendamiento mensualmente en la Tesoreria
Municipal, en el transcurso de los cinco
primeros dias de cada mes y en caso de mora
se les cobrara el interés de ley, sobre el valor
de arrendamiento en razon a la Tasa de
interés por mora tributaria en ejercicio de las
facultades de la Administracion tributaria, del
Banco Central del Ecuador y segun el
Articulo. 21 del Coddigo Tributario. Se
entiende por mora el retraso del pago a partir
del dia seis del mes siguiente.

Una vez legalizados los contratos se
remitiran los ejemplares a la Direccion
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Financiera a fin de que se autorice a la
Unidad de Rentas la emision de los valores
por concepto del cobro de los canones de
arrendamiento con los montos y plazos
establecidos en los referidos contratos. La
Direccién Financiera se encargara ademas de
emitir las facturas que correspondan al
arrendamiento de bienes municipales.

Articulo. 8.- Para postular a uno de los
locales de propiedad del GADMCG, se debe
cumplir con los siguientes requisitos:

a)

Presentar una solicitud dirigida al
Alcalde o Alcaldesa;

b) Ser mayores de 18 afios de edad,;

c¢) No ser cényuges o dependientes
entre arrendatarios;

d) Certificado de no adeudar al
Municipio;

e) Ser domiciliados en el canton
Guamote,  excepcionalmente  se
entregaran en arriendo locales a
personas naturales  de otra
jurisdiccion.

f) Copia de cedula y papeleta de
votacion a color.

Articulo. 9.- Adjudicado el local, el
beneficiario suscribird  un contrato

administrativo de arrendamiento con el GAD
Municipal de Guamote, segun lo establecido
en el articulo 460 del COOTAD Yy demas
normativa aplicable.

El arrendatario, segln sea el caso, estara en la
obligacion de solicitar ante el drgano
competente el medidor de energia eléctrica y
cancelar oportunamente los rubros por
concepto de consumo de servicios basicos.

Articulo. 10.- El contrato de arrendamiento
debe ser firmado por el arrendatario en el
término de cinco dias, contados desde la
notificacion de la adjudicacion. Caso
contrario se adjudicard a otro postulante. Una
vez firmado el contrato debera cumplir con
presentar los siguientes requisitos:

a) Permiso del Cuerpo de Bomberos;
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b) Copia de RUC o RISE;

¢) Patente Municipal

d) Copia de la Planilla del suministro
eléctrico.

Articulo. 11.- Para la renovacion de
contratos se deberd presentar los requisitos
establecidos en el literal a) del Articulo 8y el
Articulo 10 de la presente Ordenanza.
Ningun adjudicatario podra disponer de mas
de un local, por si o por interpuestas

personas. Los locales arrendados seran
otorgados a titulo personal siendo
intransferible a terceros, tampoco sera

permitido el subarrendamiento.

Articulo. 12.- Son obligaciones de los

arrendatarios:

a) Garantizar la inocuidad de todos los
productos a venderse especialmente
en los locales de expendio de
alimentos, manteniendo las areas
internas y externas en las mejores
condiciones de higiene, limpieza,
seguridad y conservacion,
responsabilidad que estard prevista
en el respectivo contrato.

b) Cumplir con todos los permisos
necesarios para el normal
funcionamiento del establecimiento.

c) Pagar puntualmente en el
departamento correspondiente  del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guamote el costo de
arrendamiento mensual dentro de los
plazos estipulados en el contrato y la
presente Ordenanza.

d) Utilizar la instalacién entregada en
arriendo Unicamente para los fines

sefialados en el contrato que
mantenga con el  Gobierno
Auténomo Descentralizado

Municipal de Guamote.
e) Mantener, a costo del arrendatario, el

local entregado, incluyendo Ila
reposicion del alumbrado y las
instalaciones eléctricas internas de

cada area, asi como griferia, bienes
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f)

9)

h)

)

K)

que se encuentren bajo su
responsabilidad y otras que sean
necesarias. Para la reposicion se les
concederd el tiempo maximo de ocho
dias, caso contrario el Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de Guamote, procedera a
emitir el titulo de crédito de acuerdo
al Informe de la Direccion que
corresponda.

Dotar al personal bajo su
dependencia, de uniformes que seran
aprobados por la direccion de
desarrollo Econémico, Social e
Intercultural, ademés debera dotar de
sujetadores 0 mallas para cabello,
mandiles, y otros implementos
necesarios para el correcto servicio,
de acuerdo a las normas sanitarias
respectivas.

Asistir a las reuniones de trabajo,
mingas de limpieza, cursos de
capacitacion 'y otras actividades
convocadas por la Municipalidad.
Garantizar un servicio de calidad,
mostrando una buena conducta y
buen trato a los usuarios.

Mantener claramente visible e
identificables para el publico los
precios de los productos y servicios a
comercializar, en rotulacién que se
colocard frente a cada local sin
afectar el espacio de los demas.
Garantizar el buen manejo de los
desechos generados por el uso del
local, separando los mismos en
residuos, reciclables, no reciclables y
organicos, de acuerdo a las
disposiciones emitidas por la Unidad
de Ambiente Aridos y Pétreos de la
Direccion de Obras Publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del cantén Guamote.
Sefalar que el pago de los servicios
bésicos (agua potable y electricidad)
sera  responsabilidad de cada
arrendatario de acuerdo a las
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Articulo.

directrices emitidas por el GADMCG
o lo establecido en los contratos;
Evacuar diariamente todos los
desechos que genere la produccion
del objeto del servicio que ofrece,
para lo cual la disposicién de los
mismos seran coordinados
directamente con el departamento de
la Unidad de Ambiente Aridos y
Pétreos de la Municipalidad:;

Evitar que los locales comerciales
permanezcan cerrados, en los
horarios establecidos en el contrato.

13.-  Prohibiciones a los

arrendatarios: Se prohibe a los arrendatarios
realizar lo siguiente:

a)

b)

d)
e)
f)
9)

h)

)

Algazaras, griterios y escandalos que
alteren el orden publico, peleas y
conflictos entre arrendatarios o con
terceros.

Ejecutar cualquier acto que atente
contra la infraestructura del local.
Realizar nuevas construcciones o
adecuaciones sin la autorizacion
previa de la Direccion de Obras
Pubicas del GADMCG.

Ingresar mascotas a los Patios de
Comidas.

Subarrendar el local o parte de este.
Brindar atencidn en estado etilico.

El monopolio subrepticio de uso
locales.

El expendio de carnes de animales de
vida silvestre o en peligro de
extincion.

Instalar maquinas, aparatos que
produzcan ruidos, vibraciones o
sonidos estridentes que incomoden a
los visitantes y demés arrendatarios.
Se prohibe el uso de radios, equipos
de masica o cualquier otro elemento
de amplificacion de sonido, dentro o
fuera del local.

La venta y consumo de bebidas
alcoholicas, cigarrillos y otras
prohibidas por la Ley de Sustancias
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K)

p)

q)

Y

Estupefacientes 'y

vigente en el Ecuador.
Modificar las fachadas de los locales,
ni las partes interiores de los mismos,

Psicotropicas,

con excepcion de los
establecimientos de ropa u otras
actividades econémicas que

justifiqguen dichas modificaciones.
So6lo se permiten aquellos avisos que
cumplan con las caracteristicas
aprobadas para cada é&rea de
conformidad a las disposiciones de
Direccion de Desarrollo Econémico,
Social e Intercultural.
Almacenar y vender
inflamables o explosivos;
Arrojar basura o desechos fuera de
los depositos destinados para este
proposito;

Portar cualquier tipo de armas de
fuego dentro o fuera de los locales;
Obstaculizar con cualquier objeto las
zonas destinadas para pasillos, patio
de comidas o graderios;

Mantener un comportamiento hostil
con los deméas arrendatarios y
usuarios que visiten sus negocios;
Vender de manera ambulante fuera
de los locales; esta prohibicion se
extiende a la utilizacion de los
Ilamados enganchadores 0
banderilleros.

Prohibir a los arrendatarios vy
dependientes realizar promocion,
comercio, publicidad para ventas en
sitios  distintos a los locales
comerciales. Queda prohibido la
venta ambulante, voceo, campafias
publicitarias 0o  promocion de
productos en otra &rea distinta al
puesto de venta autorizado.

La venta de comidas preparadas en
los exteriores de los locales
comerciales.

Lavar y preparar las mercancias,
alimentos y/o productos fuera de las
zonas destinadas para el efecto;

materiales

TITULO I
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DE LA CONCESION Y
ARRENDAMIENTO DE LAS
BATERIAS SANITARIAS

Articulo. 14.- respecto a las baterias
sanitarias de propiedad del GADMCG previo
informe de la administracion de plazas y
mercados, en coordinacion con el inspector
de servicios generales se entregara bajo la
figura de concesion o arrendamiento segln
corresponda.

TITULO IV
DEL ADMINISTRADOR

Articulo. 15.- El Administrador de Plazas y
Mercados, tendra como responsabilidad:

1. Cooperar con los arrendatarios en
todo lo que esté a su alcance para que
el servicio se mantenga Optimo en
beneficio de todos los visitantes y de
la ciudadania en general.

Articulo. 16.- ElI administrador no se
responsabilizara por robos o hurtos, asi como
cualquier otro perjuicio motivado por fuerza
mayor, o caso fortuito, deterioros, dafios de
mercaderia 0 productos que se guarden al
interior del local.

Articulo. 17.-Son ademas obligaciones vy
deberes del Administrador a través de la
Unidad de Gestion Ambiental de la
Municipalidad:

a) Difundir la presente Ordenanza, del
Uso y Funcionamiento de los locales

de Comidas.
b) Vigilar que los locales dentro de los
mercados  municipales expendan

Unicamente los productos, con el cual
esté registrado.
Elaborar
correspondientes
suscripcion  de
arrendamiento

informes
previos a la
los contratos de

los
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d) Solicitar a la Direccion Financiera la
emisiéon de titulos de crédito, por
contratos, multas y otros.

e) Las demas que sefialen las Leyes y la
presente Ordenanza.

TITULO V
DEL FUNCIONAMIENTO Y USO

Articulo. 18.- El horario de funcionamiento
durante el cual cada local debe mantener
abierto para la atencion de los visitantes
constara en el contrato de arrendamiento.

Articulo. 19.- No se podra vender categorias
o lineas de productos que no estén previstas
en la presente Ordenanza o en el contrato
respectivo, salvo autorizacién previa por
escrito del Administrador.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo. 20.- El incumplimiento de las
disposiciones legales establecidas en la
normativa correspondiente, la presente
ordenanzay el contrato respectivo, dara lugar
a que proceda a un llamado de atencién,
imposicion de las multas o la terminacion
unilateral del contrato, de acuerdo a la
gravedad de la falta.

Articulo. 21.- Se establecen las siguientes
sanciones por el no acatamiento a cualquier
disposicién que se desprendan de la presente
ordenanza o del contrato:

a) El incumplimiento de las
prohibiciones y obligaciones que se
ocasionaren por una primera vez,
seran objeto de llamado de atencién
por escrito.

El incumplimiento por segunda
ocasion, se aplicard una multa
equivalente al 25% de la
remuneracion basica unificada del
trabajador en general;

El incumplimiento por una tercera
ocasion, se aplicard una multa

b)

€)
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equivalente al 50% de la
remuneracion bésica unificada del
trabajador en general. Serd causal
para la terminacion unilateral del
contrato de arrendamiento del local.

d) No asistir a las reuniones de trabajo,
mingas de limpieza, cursos de
capacitacion 'y otras actividades

convocadas por la municipalidad, se
aplicara una multa equivalente al
10% de la remuneracion bésica
unificada del trabajador en general;
Por falta de palabra y obra, proferir
insultos, injurias calumnias o
cualquier tipo de agresiébn a la
dignidad humana a las autoridades
municipales y agentes de control, se
aplicar4d una multa equivalente al
25% de la remuneracion bésica
unificada del trabajador en general.
Serd causal para la terminacion
unilateral del contrato de
arrendamiento del local.

€)

Articulo. 22.- EI Administrador se reserva la
facultad de dar por terminado unilateralmente

los contratos de arrendamiento en los
siguientes casos:
a) Si la Autoridad Sanitaria
Nacional, durante las
inspecciones de control 'y

vigilancia sanitaria a través de la
Agencia Nacional de Regulacién
Control y Vigilancia Sanitaria
ARCSA y de las Direcciones
Provinciales de Salud, determina
gue el establecimiento no cumple
con las disposiciones del permiso
de funcionamiento, el Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de Guamote, dara por
terminado el contrato de
arrendamiento del
establecimiento.

En caso de recibir sancion
impuesta por el Servicio de
Rentas Internas, por las causales

b)
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determinadas en las normativas
vigentes.

Cuando sea reincidente por tres
ocasiones en el incumplimiento
de las prohibiciones vy
obligaciones de la presente
ordenanza o del contrato
conforme se establece en el
literal ¢) del Articulo 21 del
precitado cuerpo normativo.

Por falta del pago de dos meses
del canon de arrendamiento.
Cuando un local permaneciere
cerrado o abandonado por un
lapso mayor a 30 dias sin que el
arrendatario haya justificado su
ausencia o la razon del cierre
temporal, tal puesto  se
considerard disponible. En este
caso, el Comisario Municipal con
dos de los arrendatarios
continuos al local abandonado
que servirdn como testigos lo
abriran y haran el aislamiento de
las mercaderias y enseres que
hubiere en el establecimiento.
Las demas que establezca la Ley
de Inquilinato y el Cobdigo
Adjetivo Civil.

c)

d)

€)

f)

Articulo. 23.- Desalojo de Arrendatarios o
Adjudicados.- EI Administrador de las Plazas
y Mercados tendra la obligacion de verificar
gue los contratos de arrendamiento, se
encuentren vigentes, en caso de no estarlo, en
el plazo improrrogable de veinticuatro horas,
deberd comunicar al Procurador Sindico para
la terminacion del contrato de arrendamiento,
quien en el mismo plazo procedera a solicitar
al Comisario Municipal a fin de que se
constituya en el lugar objeto del desalojo,
elaborando para tal efecto el levantamiento
de un Acta por la que conste el listado de los
enseres que se encontraren dentro de los
bienes municipales, para su posterior
devolucién, remate o adjudicacion. En caso
de no existir persona responsable de los
bienes, se designard como Depositario al
Guardalmacén  Municipal, quien sera
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responsable de los mentados bienes hasta su
devolucion. Previa la devolucion de los
bienes, el Guardalmacén realizard un célculo
de los costos tanto de transporte como de
alquiler de bodega, que debera cancelar el
propietario de los mismos en la Tesoreria
Municipal. Si en el plazo de sesenta dias,
contados a partir de la fecha del desalojo, no
se han retirado los bienes, el Guardalmacén,
comunicara al Director Administrativo a fin
de que realice los tramites que correspondan.

Articulo. 24.- ElI Comisario Municipal sera
el encargado de iniciar los procedimientos
sancionadores por violacibn a las
disposiciones establecidas en esta Ordenanza,
la denuncia presentada por usuarios o
funcionarios del GADMCG que hayan
evidenciado tal violacion o transgresion a la
normativa, de acuerdo al procedimiento
establecido en el Cddigo Organico
Administrativo y la presente Ordenanza. Las
multas que se generen por este concepto, se
cancelaran en la Tesoreria Municipal, una
vez emitido el respectivo titulo de crédito.

TITULO VII
DE LOS PRODUCTOS A
COMERCIALIZARSE

Articulo. 25.- La Manipulaciéon de los
alimentos y la verificacion de su estado de
vencimiento, sera de exclusiva
responsabilidad de los arrendatarios.

Articulo. 26.- Para la venta de productos
preparados se prohibe realizar su elaboracion
culinaria fuera del local, con excepcion de los
asaderos.

Articulo. 27.- Los productos perecibles y no
perecibles no se podran expender fuera del
local asignado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en esta
Ordenanza se estara conforme a lo que
determina la Ley de Inquilinato, Cddigo
Civil, Ley y Reglamento del Sistema
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Nacional Contratacion Publica, COOTAD,
Resoluciones del SERCOP, especialmente
para la adjudicacion de locales y demas
normas aplicables para el cumplimiento de
esta Ordenanza.

SEGUNDA. - Derbguese todas las
ordenanzas y resoluciones de igual o menor
jerarquia que se contrapongan al presente
cuerpo normativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - En el término maximo de 15
dias a partir de la sanci6n de la presente
ordenanza la Direcciéon de Desarrollo
Econémico, Social e Intercultural a través del
Administrador de Plazas y Mercados,
conjuntamente con la comision de plazas del
GADMCG, presentara a la maxima autoridad
del GADMCG la seleccion de postulantes a
ser adjudicados en los locales pertenecientes
al GADMCG.

SEGUNDA. - La Administracion de Plazas y
Mercados en coordinacion con la Direccion
de Planificacion, Obras Publicas y Policia
Nacional, en el plazo de treinta dias a partir
de su sancién determinard, delimitara y
organizara el area exclusiva de parqueo para
vehiculos livianos en la plaza lineal ubicada
en la Panamericana E-35° : ademas
planificara el area de desembarque de las
cooperativas constituidas dentro de la
jurisdiccion cantonal de Guamote.

TERCERA. - Los comerciantes que se
encontraban asentados en el parterre de la
Avenida Macas frente a la gasolinera La
Giralda y que fueron reubicados en el
extremo norte de la Plaza Lineal de
Comerciantes de la Avenida Panamericana
E-35, se sujetardn a las disposiciones del
presente cuerpo normativo y de la Ordenanza
del Funcionamiento, Uso y Ocupacion de las
Plazas y Mercados del canton Guamote, esta
altima en relaciéon al pago por el uso y
ocupacion del suelo o puesto.
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CUARTA. - La organizacion del espacio o
area de pargueo tanto en el Mercado Central
como en la Plaza Linea ubicada en la
Panamericana E-35, contaran con la
sefialética que identificard la respectiva
ubicacion de acuerdo al tipo de vehiculo;
para lo cual, en el plazo de sesenta dias
contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza la Subdireccion de Transito
implementara dicha sefialética.

DISPOSICION FINAL

“LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
CONTROL DE LOS BIENES Y LOCALES
COMERCIALES DE PROPIEDAD DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE” se publicara en la
Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web
de la llustre Municipalidad del canton
Guamote y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del
Gobierno  Auténomo Descentralizado del
Cant6n Guamote a los catorce dias del mes
de febrero del 2023.

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllén
ALCALDE DEL GADMCG
DEL GADMC-GUAMOTE

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DE
CONCEJO GUAMOTE
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CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA QUE REGULA
LA ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE
LOS BIENES Y LOCALES
COMERCIALES DE PROPIEDAD DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE. Fue discutida
y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote en las fechas sefaladas; en
primer Debate en sesién Ordinaria del 29 de
septiembre del 2022; y, en segundo Debate
en sesion ordinaria del 14 de febrero del
2023. LO CERTIFICO.

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA QUE REGULA
LA ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE
LOS BIENES Y LOCALES
COMERCIALES DE PROPIEDAD DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, ha sido
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conocida y aprobada por el Concejo
Municipal  del  Gobierno  Auténomo

Descentralizado del canton Guamote, en las
fechas sefialadas; y de conformidad a lo
dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322
del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
remitase al sefior Alcalde del Cantén, en tres
ejemplares, a efecto de su sancién legal.-
CUMPLASE.-

Guamote, 14 de febrero del 2023

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

SANCION
ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON

GUAMOTE.- Guamote 14 de febrero del
2023.- Vistos: por LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE
LOS BIENES Y LOCALES
COMERCIALES DE PROPIEDAD DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, relne todos
los requisitos legales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 322 del Cddigo

Orgénico de Organizacion  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la presente Ordenanza y

dispongo su promulgacion y publicacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo
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324 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
y dispongo su PROMULGACION a través
de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el
Dominio web www.gadguamote.gob.ec .-
EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllén
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE

CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, certifico que
el alcalde del Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Municipal del canton
Guamote Delfin  Quishpe  Apugllon,
sanciono, provey6 y  firmé LA
ORDENANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
Y CONTROL DE LOS BIENES Y

LOCALES COMERCIALES DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON

GUAMOTE, Yy dispuso su promulgacion en
la gaceta oficial y en el dominio web
www.gadguamote.gob.ec , el 14 de febrero
del 2023.



http://www.gadguamote.gob.ec/
http://www.gadguamote.gob.ec/

Gaceta Oficial GADMCG N.°012

viernes 12 de mayo del 2023

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una de las industrias mas
importantes en términos de crecimiento
econdmico, generacion de empleo e ingresos
fiscales. El sector conjunto a la avenida E35
ha sido testigo de un tremendo desarrollo a lo

largo de los afios con los esfuerzos
concertados de varias partes interesadas
(gobierno, empresas privadas y

organizaciones de turismo) para hacerlo
popular. Sin embargo, hay varios problemas
que enfrenta el cantdbn en cuestion de

infraestructuras comercial turistica, altos
costos laborales; llegadas fluctuantes de
turistas  internacionales y  nacionales;

indisponibilidad o servicios de baja calidad
para los turistas. Estos problemas han
impedido el crecimiento del turismo en
muchas partes del cantdn, lo que ha afectado
negativamente el desarrollo socioeconémico
y las perspectivas de empleo.

Los comerciantes informales son jugadores
importantes en la economia dentro del
canton. Estos propietarios de pequefios micro
emprendimientos dependen de las carreteras
para llevar a cabo su comercio y, a menudo,
desempefian un papel fundamental en la
conexion de las comunidades rurales con el
mercado urbano mas grande. En muchos
casos, estos comerciantes proporcionan
bienes y servicios esenciales que no se
pueden encontrar en otros lugares
fomentando el turismo. Ayudan a mantener
vibrantes las economias locales trayendo
nuevos productos y personas al canton.
Ademas, esta forma de comercio también
puede conducir a una mayor movilidad
social: a medida que las personas ascienden
econdmicamente a través de la informalidad,
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por lo que es pertinente un local donde se
fomente el turismo y ubicacion de
comerciantes que generen ingresos Yy
promuevan el turismo del canton.

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllén
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE
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ORDENANZA N°. 041-GADMCG-2023

LA ORDENANZA INTERCULTURAL

PARA LA PREVENCION Y

ERRADICACION DEL EMBARAZO
EN NINAS Y ADOLESCENTES DEL

CANTON GUAMOTE

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

QUE,

QUE,

DEL CANTON GUAMOTE
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el Art. 11 numeral 2
establece que nadie podra ser
discriminado, entre otras razones,
por edad, sexo, identidad de género,
estado civil, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH,
discapacidad;

el articulo 32 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce que
la salud es un derecho que garantiza

el Estado, mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y  sin

exclusién a programas, acciones y
servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de
los servicios de salud se regird por
los principios de equidad,
universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional.

QUE, el articulo 35 de la Republica del

Ecuador dispone: "El Estado prestara
especial proteccidn a las personas en
condicion de doble wvulnerabilidad:;
Las personas adultas mayores, nifias,
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QUE,

QUE,

QUE,

nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de
enfermedades, catastréficas o de alta
complejidad,  recibirdn  atencion
prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las
personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos.

el articulo 39 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que
"El Estado garantizara los derechos
de las jovenes y los jovenes,
promoverd su efectivo ejercicio a
través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren
y mantengan de modo permanente su
participacién e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios
del poder publico. ElI Estado
reconocera a las jovenes y los
jovenes como actores estratégicos
del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud,
vivienda, recreacién, deporte, tiempo
libre, libertad de expresion vy
asociacion.

la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su capitulo tercero sobre
los Derechos de personas y grupos
de atencién prioritaria, en su Art. 42
parrafo  segundo, adolescentes,
mujeres embarazadas, madres con
hijas o hijos menores, personas
adultas mayores y personas con
discapacidad recibiran asistencia
humanitaria preferente y
especializada.

el articulo 45 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que
las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del
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QUE,

ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado
reconocerd y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion
desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral vy
nutricion; a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar vy
comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los
asuntos que les afecten; a educarse
de manera prioritaria en su idioma y
en los contextos culturales propios
de sus pueblos y nacionalidades; y a
recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su
bienestar,

el Art. 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al establecer
los Derechos de Libertad, en el
numeral 5 reconoce a las personas el
derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin mas limitaciones
que los derechos de los/las demas;
numeral 9, establece "El derecho a
tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacion
sexual.

El Estado promoverd el acceso a los
medios necesarios para que estas
decisiones se den en condiciones
seguras” y el numeral 10, reconoce
"El derecho a tomar decisiones
libres, responsables e informadas
sobre su salud y vida reproductiva y
a decidir cudndo y cuantas hijas e
hijos tener";
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el Art 70 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina
que el Estado formulard y ejecutaré
politicas para alcanzar la igualdad
entre  mujeres 'y hombres, e
incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria
aplicacién en el sector publico;

el Art, 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador al establecer
las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, indica
el nimero 1 la competencia para la
planificacion del desarrollo cantonal
de manera articulada con los otros
niveles de gobierno;

el Art. 278 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que,
para la consecucion del buen vivir,
corresponde a las personas y a las
colectividades, y sus diversas formas
organizativas, participar en todas las
fases y espacios de la gestion publica
y de la planificacion del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucién y
control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos los
niveles;

el Art, 332 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que
el Estado garantizara el respeto a los
derechos reproductivos de las
personas trabajadoras, lo que incluye
la eliminacion de riesgos laborales
que afecten la salud reproductiva, el
acceso y estabilidad en el empleo sin
limitaciones por el embarazo o
namero de hijas e hijos, derechos de
maternidad, lactancia, y el derecho a
licencia por paternidad; y prohibe el
despido de la mujer trabajadora
asociado a su condicion de gestacion
y maternidad, asi como la
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discriminacion vinculada con los
roles reproductivos;

en el titulo VII Capitulo primero
Inclusion y equidad Art. 340 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador establece el sistema
nacional de inclusion y equidad
social en su articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas servicio
aseguran el ejercicio, garantia vy
exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion
cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo, El sistema se
articulard al Plan Nacional de
Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacién
participativa; se guiard por los
principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no
discriminacidn; y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion. El
sistema se compone de los &mbitos
de la educacién, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura
fisica y deporte, habitat y vivienda,
cultura, comunicacion e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacién, seguridad
humana y transporte.

QUE, en el articulo 341 de Ila

Constitucion de la Republica del
Ecuador determina: El Estado
generard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios Conocidos
en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, 'y priorizard su
accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades,

exclusion, discriminacién 0
violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de
discapacidad, La proteccion integral
funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se
guiardn  por  sus  principios
especificos y los del sistema nacional
de inclusion y equidad social. El
sistema nacional descentralizado de
proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia serd el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Seran
parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.
Art. 342 de la Republica del
Ecuador, El Estado asignara, de
manera prioritaria y equitativa, los
recursos suficientes, oportunos y
permanentes para el funcionamiento
y gestion del sistema.

el numeral 4 del Art. 347 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como deber del
Estado, "asegurar que todas las
entidades educativas impartan una
educacion en ciudadania, sexualidad
y ambiente desde el enfoque de
derechos.

el Art. 363 numeral 6 de Ila
Constitucion de la Republica del
Ecuador, ordena al Estado "Asegurar
acciones y servicios de salud sexual
y de salud reproductiva, y garantizar
la salud integral y la vida de las
mujeres, en especial durante el
embarazo, parto y postparto™;

el Estado Ecuatoriano es suscriptor
de instrumentos internacionales
como el Comité para la Eliminacion
de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer de
las Naciones Unidas CEDAW, la
Convencion Interamericana Para
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QUE,

QUE,

QUE,

Prevenir, Sancionar y Erradicar La
Violencia Contra La  Mujer
"Convencién De Belem Do Para"; el
Programa de Accion de la
Conferencia Internacional  Sobre
Poblacion y el Desarrollo de Cairo,
la Plataforma de Accidn de Beijing,
Consenso de Montevideo entre otros,
en los cuales se reconoce a los
Derechos Sexuales y Reproductivos
como parte constitutiva de los
derechos humanos;

la Convencién Iberoamericana de los
derechos de los jovenes en el
capitulo 1l de los derechos
econdmicos y sociales cita el Art. 23
derecho a la educacién sexual donde:
los estados parte reconocen que el
derecho a la educacion también
comprende al derecho de Ila
educacion sexual como fuente de
desarrollo personal, afectividad vy
expresién comunicativa, asi como lo
relativo a la reproduccion y
consecuencias.

el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional  Sobre
Poblacion y el Desarrollo, CIPD,
1994, en su numeral 7,2 defini6 la
salud reproductiva como "un estado
general de bienestar fisico, mental y
social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos
los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones
y procesos. En consecuencia, la salud
reproductiva entrafia la capacidad de
disfrutar de wuna vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de
procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cuando y con
qué frecuencia";

la  Politica Intersectorial  de
Prevencién de Embarazos en Nifias y
Adolescentes (PIPENA) tiene como
objetivo general: contribuir a que los
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QUE,

QUE,

QUE,

y las adolescentes accedan de manera
universal a informacion, educacion,
incluyendo educacion integral de la
sexualidad, servicios de salud sexual
y salud reproductiva, para la toma de
decisiones libres responsables vy
saludables sobre su sexualidad vy
reproduccion, a través del ejercicio
pleno de los derechos sexuales y
reproductivos para una vida libre de
violencia.

la Ley Organica de Educacion
Intercultural - LOEI -publicada en
Registro Oficial Suplemento No. 417
de 31 de marzo de 2011, consagra
entre sus postulados la igualdad de
género, la garantia del derecho de las
personas a una educacion libre de
violencia de género y mecanismos de
atencion prioritaria a victimas de
violencia de género.

mediante Decreto Ejecutivo No. 620,
publicado en Registro Oficial No.
174 de 20 de septiembre de 2007, se
declara como politica de Estado con
enfoque de Derechos Humanos la
erradicacion de la violencia de
género hacia la nifiez, adolescencia y
mujeres y se dispone la elaboracion
de un plan que permita generar e
implementar acciones y medidas, que
incluyan mecanismos de
coordinacién y articulacion
interinstitucional en todos los niveles
del Estado.

el articulo 19 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres
establece: “Instrumentos de politica
publica.- Los instrumentos de politica
publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion
y Erradicacidon de la Violencia contra
las Mujeres, son los siguientes: 1.
Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Agendas  Nacionales para la
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QUE,

Igualdad; 3. Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes, formulado de manera
participativa por el ente rector del
Sistema; y, 4. Estrategias para la
Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, que
seran  formuladas de  manera
participativa y formaran parte de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de todos los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (...)

el articulo 38 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Art. 38.- Gobiernos
Autonomos Descentralizados.-  Sin
perjuicio de las  facultades
establecidas en la  respectiva
normativa  vigente, tendrd las

siguientes atribuciones: a) Disefiar,
formular y ejecutar normativa y
politicas locales para la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; de
acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y
formulacion de la politica puablica
otorgada por el ente rector del
Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; b) Formular y ejecutar
ordenanzas, resoluciones, planes y
programas para la prevencion vy
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; c) Crear y
fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como
capacitar al personal en atencion y
emision de medidas; €) Garantizar a
las mujeres victimas de violencia de
género, los servicios integrales de
casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones
como en las provincias, que pueden
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QUE,

QUE,

para su garantia, establecerse en
mancomunidad o a través de alianzas
publico-  privadas, debidamente
articulados con la Red de Casas de
Acogida a nivel nacional; f)
Promover campafias de prevencion y
erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a
la comunidad, segun su nivel de
competencia; 0) Establecer
mecanismos para la deteccion y
derivacion a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de
género contra las mujeres; h) Disefiar
e implementar un sistema de
recoleccion de informacion sobre
casos de violencia de género contra
las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores,
gue actualice permanentemente el
Registro de Violencia contra las
Muijeres;

el articulo 39 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres
establece: “Obligatoriedad general de
las instituciones que conforman el
Sistema. -Todas las entidades
publicas que forman parte del
Sistema, estan obligadas a remitir la
informacién requerida en materia de
violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes,  jovenes,  adultas,
adultas mayores al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres”.

el articulo 47 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres
establece: “Medidas de proteccion
inmediata. - Las medidas de
proteccion  seran  de  caracter
inmediato y provisional; tendran por
objeto evitar o cesar la amenaza o
vulneracién de la vida e integridad,
en relacion con los actos de violencia
contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jOvenes, adultas y
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QUE,

QUE,

QUE,

adultas mayores, determinados en
este cuerpo legal. El ente rector del
Sistema deberd disponer para todas
las entidades del sector puablico y
privado el determinar medidas
administrativas o  internas  de
prevencion y proteccion en caso de
cualquier acto de violencia de los
establecidos en esta Ley”.

el articulo 49 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las  Mujeres
establece: “Organos competentes
para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion. Las
autoridades competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas
de proteccion son: a) Juntas
Cantonales de  Proteccion  de
Derechos (...)”.

el articulo 51 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las  Mujeres
menciona que las  “Medidas
Administrativas ~ inmediatas  de
proteccién. - Las medidas

administrativas inmediatas de
proteccién se dispondran de manera
inmediata, cuando exista vulneracion
a la integridad de la mujer victima de
violencia. Seran otorgadas por los
tenientes Politicos, a nivel parroquial;
y, a nivel cantonal, las Juntas
Cantonales de  Proteccion de
Derechos”.

el Art. 155. Del Cddigo Organico
Integral Penal considera violencia
toda accién que consista en maltrato,
fisico, psicoldgico o sexual ejecutado
por un miembro de la familia en
contra de la mujer o demas
integrantes del nucleo familiar.

Se consideran miembros del nudcleo
familiar a la o al cdnyuge, a la pareja
en union de hecho o unién libre,

conviviente, ascendientes,
descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de
afinidad y personas con las que se
determine que el procesado o la
procesada mantenga 0 haya
mantenido  vinculos  familiares,
intimos, afectivos, conyugales, de
convivencia, noviazgo o de
cohabitacién.

QUE, en el Art. 167 del Codigo Orgéanico

Integral Penal, se indica que el
estupro, la persona mayor de
dieciocho afios que recurriendo al
engafo tenga relaciones sexuales con
otra, mayor de catorce y menor de
dieciocho afos, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a
tres afios.

QUE, en el Art. 171 del Codigo Organico

Integral Penal indica que la
Violacion es el acceso carnal, con
introduccion total o parcial del
miembro viril, por via oral, anal o
vaginal; o la introduccion, por via
vaginal o anal, de objetos, dedos u
organos distintos al miembro viril, a
una persona de cualquier sexo. Quien
la comete, sera sancionado con pena
privativa de libertad de diecinueve a
veintidos afios en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando la victima se halle
privada de la razén o del sentido,
0 cuando por enfermedad o por

discapacidad no pudiera
resistirse.
2. Cuando se use violencia,

amenaza o intimidacién.
3. Cuando la victima sea menor de
catorce afos.

QUE, el Art. 651.5 del Cddigo Orgéanico

Integral Penal para el otorgamiento
de medidas de reparacion, se
aplicaran las siguientes reglas:
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1. Las formas de reparacion
integral, individual 0
colectiva a las victimas seran
siempre de rehabilitacion,
indemnizacién evaluable
econdmicamente, reparacion

simbdlica, medidas  de

satisfaccion y no repeticion.
2. Otros mecanismos de

reparacion  integral  que

expresa el articulo 78 de este
Codigo se podran aplicar
segln criterio de la o el juez
gue corresponda en cada
caso.

QUE, el articulo 12 del Codigo de la Nifiez

QUE,

y Adolescencia, indica sobre la
Prioridad  absoluta. En la
formulacion 'y ejecucion de las
politicas publicas y en la provision
de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a
las que se asegurard, ademas, el
acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de
atencion que requieran. Se dara
prioridad especial a la atencion de
nifios y nifias menores de seis afos.
En caso de conflicto, los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los
demas.

el articulo 215 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, establece que
las medidas de proteccion son
acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucion
judicial o administrativa, en favor del
nifio, nifia o adolescente, cuando se
ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una
violacion de sus derechos por accién
u omision del Estado, la sociedad,
sus progenitores o responsables o del
propio nifio o adolescente. En la
aplicacion de las medidas se deben
preferir aquellas que protejan vy
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QUE,

QUE,

desarrollen los vinculos familiares y
comunitarios. Las medidas de
proteccion imponen al Estado, sus
funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores,
parientes, personas responsables de
su cuidado, maestros, educadores y el
propio nifio, nifia o adolescentes,
determinadas acciones con el objeto
de hacer cesar el acto de amenaza,
restituir el derecho que ha sido
vulnerado y asegurar el respeto
permanente de sus derechos.”

él Caodigo Organico de
Ordenamiento Territorial,
Autonomia y  Descentralizacién
(COOTAD) en su Alt. 3 literal a
inciso 5, establece el principio de
igualdad de trato, entendido como el
derecho de todas las personas a gozar
de los mismos derechos, deberes y
oportunidades en el marco del
respeto a los de interculturalidad,

plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, usos 'y
costumbres;

el articulo 4, literal b) y h) del
Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD),
establece como uno de los fines de
los gobiernos auténomos
descentralizados la garantia, sin
discriminacion alguna y en los
términos previstos en la Constitucion
de la Republica, de la plena vigencia
y el efectivo goce de los derechos y
colectivos constitucionales y de
aquellos  contemplados en los
instrumentos internacionales

generacion de condiciones que
aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a
través de la  creacion y
funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes;
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QUE, el Cddigo Orgénico de Organizacion QUE, el Art. 249 del Cddigo Orgénico de

Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), en su
Art. 54, literal j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del
cantdn que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los
derechos  consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para
la atencion en las zonas rurales
coordinara con los  gobiernos
autébnomos parroguiales y
provinciales;

el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), en su
Art, 55, literal a), establece la
atribucion del Consejo Cantonal
planificar  junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial en el ambito
de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién
nacional, regional y parroquial, en el
marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), en su
Alt, 57, literal a), establece la
atribucion del Consejo Municipal
para el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo
descentralizado Municipal, mediante
la  expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD),
establece la obligacion de incluir en
el  presupuesto del  Gobierno
Auténomo  Descentralizado, una
asignacion de al menos el 10% para
el financiamiento de la planificacion
y ejecucién de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion
prioritaria. Nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas,
victimas de violencia dOlnéstica y
sexual, forman parte de los grupos de
atencion prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado;

el articulo. 327 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial,
Autonomia 'y  Descentralizacién
(COOTAD), responsabiliza a los
Consejos cantonales, de la creacion
de la comisién permanente de
igualdad y género y de la
fiscalizacion al interior de la |,
Municipalidad sobre la
implementacion y desarrollo de
politicas publicas de igualdad que
permitan el cumplimiento de los
derechos  consagrados en la
Constitucion de la Republica del
Ecuador;

el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su
Seccion Segunda, Consejo cantonal
para la Proteccion de Derechos.- en
su Art. 598.- dispone que cada
gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y  municipal

organizard y financiar4d un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los
Derechos  consagrados por la
Constitucion 'y los instrumentos
internacionales de derechos
humanos, Los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos,
tendrdan como  atribuciones la
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formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de
derechos, articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de
Proteccion de derechos coordinaran
con las entidades, asi como con las
redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de
derechos. Los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos se
constituirdn con la participacion
paritaria de representantes de la
sociedad civil, especialmente de los
titulares de derechos; del sector
publico, integrados por delegados de
los organismos desconcentrados del
gobierno  nacional que tengan
responsabilidad  directa en la
garantia, proteccion y defensa de los
derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria; delegados de los

gobiernos metropolitanos 0
municipales respectivos; Y,
delegados de los  gobiernos
parroquiales rurales, Estaran

presididos por la méxima autoridad
de la funcion ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos 0
municipales, o su delegado; vy, su
vicepresidente sera electo de entre
los delegados de la sociedad civil.

En ejercicio de la facultad normativa que le
confiere el Art. 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con
lo previsto en los articulos 7 y 57 literal a), b)
y ¢) del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD):

EXPIDE:

LA ORDENANZA INTERCULTURAL
PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DEL EMBARAZO
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EN NINAS Y ADOLESCENTES DEL
CANTON GUAMOTE

TITULO I

CREACION, OBJETIVO, FINES,
AMBITO Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- Creacion. - ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del Canton
Guamote crea la presente ordenanza, que
permite prevenir y erradicar el embarazo en
nifias y adolescentes en el canton Guamote.

Art. 2.- Objetivo. - Esta Ordenanza tiene
por objetivo garantizar la prevencion y
erradicacién del embarazo en nifias y
adolescentes, y la plena vivencia de los
derechos sexuales y reproductivos.

Art. 3.- Fines. - Los fines que persigue la
presente ordenanza son los siguientes:

a) Contribuir al cumplimiento de la
Politica Intersectorial de Prevencion
de Embarazos en Nifias vy
Adolescentes (PIPENA), por parte
de las carteras de Estado ejecutoras:

Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de
Inclusion Econémica y  Social

(MIES), Ministerio de Salud Publica
(MSP) y Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos.

b) Aportar al cambio de patrones
culturales sexistas, discriminatorios y
violentos que afectan principalmente
al cumplimiento de los derechos de
nifias, adolescentes mujeres.

c) Contribuir a construir
masculinidades positivas no
violentas y de corresponsabilidad
para que los nifios, adolescentes y
hombres sean aliados claves en la
promocion de la igualdad de género.

d) Desarrollar mecanismos que
garanticen la prevencién y reduccion
de embarazos prematuros en nifias y
adolescentes en condiciones de
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f)

9)

h)

)

k)

riesgo a nivel cantonal, a través de la
politica publica de salud sexual y
reproductiva.

Fortalecer las capacidades y la
participacion de la comunidad, la
familia y los servicios de salud, para
el ejercicio pleno de los derechos
sexuales y derechos reproductivos de
las y los adolescentes y la
consolidacion de sus proyectos de
vida.

Disefiar, planificar y ejecutar
proyectos que se enfoquen en los
derechos de las adolescentes, el
fortalecimiento de la confianza en si
mismas y el desarrollo de sus
proyectos de vida.

Desarrollar acciones de capacitacion,
conformacion y fortalecimiento de
clubes de adolescentes, para mejorar
significativamente el conocimiento y
las capacidades de las niflas vy
adolescentes para la prevencion del
embarazo en nifias y adolescentes,
prevencion de infecciones de
trasmision sexual y prevencion de la
violencia sexual.

Fortalecer la Red Cantonal de
Adolescentes por los Derechos
Sexuales y Reproductivos, asi como
la implementacién de su agenda.
Mejorar el acceso y control de las y
los adolescentes a los servicios e
insumos de prevencion y atencién de
la salud sexual y salud reproductiva.
Promover y fortalecer la
participacion, el liderazgo y la
incidencia politica de las nifias vy
adolescentes sobre los derechos
sexuales y reproductivos.

Promover y fortalecer la
participacion de nifias, adolescentes
y jovenes mujeres en el disefio,
planificacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos y/o
programas locales para la prevencion
del embarazo en niflas vy
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p)

q)

D

adolescentes, uniones tempranas y
violencia sexual.

Establecer una  estrategia  de
informacion, educacion y
comunicacion para la prevencion del
embarazo en nifias y adolescentes,
prevencion de infecciones de
trasmision sexual y prevencion de la
violencia sexual con la participacién
de nifias y adolescentes mujeres.
Mejorar la atencion pablica de salud
con enfoque de derechos sexuales y
derechos reproductivos.

Fortalecer la coordinacion
interinstitucional con el Ministerio
de Salud Pdblica para asegurar el
acceso a los servicios de atencion
integral y amigable para
adolescentes.

Reducir los indices de contagio de
infecciones de transmision sexual
Reducir la muerte materna y
neonatal, con enfoque integrado e
intercultural

Reducir y procurar la eliminacion de
la violencia fisica, psicoldgica, y
discriminacion hacia personas de las
diversidades sexuales.

Preservar la salud y formacion
integral de las personas de
diversidad sexual.

Difundir contenidos de salud sexual
y reproductiva en las unidades
educativas del canton Guamote.
Actualizar y fortalecer la
informacién  estadistica  cantonal
sobre embarazos en nifias vy
adolescentes y violencia sexual
desagregada por: edad, sexo, etnia,
condicion social.

Promover a nivel comunitario que en
las normativas y herramientas de
planificacion se incorporen acciones
para la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos y para la
prevencion del embarazo en nifias y
adolescentes, prevencion de la
violencia sexual y de género.
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V) Fortalecer a las organizaciones
comunitarias mediante la
conformacion y funcionamiento de
los Mecanismos Comunitarios de
Proteccion de Derechos, para la
prevencion del embarazo en nifias y
adolescentes y prevencién de la
violencia sexual y de género.

Art. 4.- Ambito y Atribuciones. - El
Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guamote ser el responsable de
ejecutar la presente ordenanza y el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos serd la
instancia encargada de la coordinacion
interinstitucional e intersectorial de la
presente ordenanza.

La Comision de Igualdad y Género del
Gobierno  Auténomo Descentralizado del
Cantobn Guamote se encargara de la
aplicacién transversal de la presente
ordenanza para la prevencion y erradicacion
del embarazo en nifias y adolescentes,
ademas fiscalizard que la administracion
respectiva cumpla con ese objetivo a través
de la entidad encargada de ejecutar la
presente ordenanza en coordinaciéon con el
Ministerio de Salud Publica y el Sistema
Cantonal de Proteccién integral de Derechos.

TITULO I
RECURSOS, RESPONSABILIDADES
Y DEBERES
Art. 5- El Gobierno  Auténomo

Descentralizado del Cantén Guamote y los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
Parroquiales incorporaran en sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y
OT), el plan de accion anual para la
prevencion y erradicacion del embarazo en
nifias y adolescentes del canton Guamote.

Art. 6.- ElI Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén de
Guamote y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, destinaran
los recursos necesarios, humanos, técnicos y

logisticos, para la ejecucion de la presente
ordenanza y el plan de accién anual para la
prevencion y erradicacion del embarazo en
nifias y adolescentes del canton Guamote.

Art. 7.- Presupuesto participativo. -
Todos los componentes presupuestarios
relacionados con la prevencion y
erradicacion del embarazo en nifias y
adolescentes del canton Guamote, seran
elaborados aplicando el mecanismo de
pertinencia intercultural y de conformidad
al reglamento que para el efecto proponga
el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos; siempre que haya sido aprobado
por la comision especializada que delegue
el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote.

Art. 8.- Responsabilidades y deberes de
las entidades publicas. - Para el
cumplimiento de esta Ordenanza son
responsabilidades y deberes de las entidades
publicas ejecutoras de la  Politica
Intersectorial de Prevencion de Embarazos
en Nifas y Adolescentes. (PIPENA):

a) Cumplir con las competencias y
atribuciones que se establecen en la
Constitucion de la Republica del

Ecuador, Leyes, Decretos
Ejecutivos, y demads  entes
competentes juridicos y

administrativos.

b) Cumplir en el territorio del cantdn
Guamote la implementacién de las
politicas publicas definidas por los
ministerios y entidades competentes
para la prevenciéon vy erradicacion
del embarazo en nifias y
adolescentes.

c) Desde los roles y competencias de
las instituciones publicas promover
que las comunidades, Comités
Ciudadanos Locales de Salud
prioricen acciones para la prevencién
y erradicacion del embarazo en nifias
y adolescentes.
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d) Participar permanentemente en el
monitoreo que se establezca desde el
Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal  del
canton Guamote con el objetivo de
proteger, promocionar y difundir los
derechos sexuales y reproductivos,
prevenir el embarazo en nifas y
adolescentes, y promover asambleas
y reuniones de forma regular y
permanente con el Sistema Cantonal
de Proteccion Integral de Derechos.

e) Seguimiento a los casos de
adolescentes embarazadas, 0 que han
solicitado la interrupcién voluntaria
de embarazo, asi como a los casos
donde existan presuntas
vulneraciones a sus derechos
especialmente en el ambito sexual y
reproductivo.

Art. 9.- Responsabilidades y deberes de las
entidades privadas. - Para el cumplimiento
de esta ordenanza son responsabilidades y
deberes de las entidades privadas con
competencias en la  prevencién vy
erradicacion del embarazo en nifias y
adolescentes:

a) Cumplir con la responsabilidad
social con que cuenta cada
organizacion no gubernamental.

b) Alinear sus planes, programas,
proyectos y acciones a la ejecucion y
cumplimiento de la  Politica
Intersectorial para la Prevencion del
Embarazo en Nifias y Adolescentes
(PIPENA).

c) Desde los roles y competencias de
las instituciones privadas promover
para que las  comunidades,
asociaciones,  organizaciones de
segundo grado y organizaciones de
sociedad civil prioricen y ejecuten
proyectos y programas para la
prevencion y erradicacion  del
embarazo en nifias y adolescentes

TITULO 1

DEL COMITE CANTONAL PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DEL
EMBARAZO EN NINAS Y
ADOLESCENTES

Art. 10.- Entre Las atribuciones y funciones
de coordinacion y articulacion del Sistema
Cantonal de Proteccién Integral de Derechos
citadas en el capitulo Il de la coordinacion y
articulacion del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos, esta:

1. “Desarrollar, hacer monitoreo,
seguimiento y evaluacion de los
mecanismos de coordinacién y
articulacion de las entidades del
sistema cantonal de proteccion
integral; Impulsar y dirigir el
funcionamiento de redes de
proteccién de derechos, con la
participacion  de instituciones
publicas, privadas, parroquiales y
comunitarias  presentes en la
provincia, cantén y parroquia, asf
como la estructuracion de mesas
técnicas y otros mecanismos”.

Considerando lo antes mencionado el
Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
derechos constituira el Comité Cantonal para
la Prevencion y Erradicacion del Embarazo
en Nifias y Adolescentes.

Art. 11.- De las funciones. — ElI Comité
Cantonal para la Prevencion y Erradicacion
del Embarazo en Nifias y Adolescentes, es un
espacio de coordinacién, vinculacion,
seguimiento, articulacion, evaluacion,
colaboracion y difusion de todos los procesos
y mecanismos que desarrollen y elaboren las
instituciones publicas y privadas del cantdn
Guamote para la prevencién y erradicacion
del embarazo en nifias y adolescentes; su
carécter es técnico-operativo y apoyard al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
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en el cumplimiento de sus atribuciones y
funciones.

Art. 12.- Conformacion. - ElI Comité
Cantonal para la Prevencion y Erradicacion
del Embarazo

en Nifias y Adolescentes, estard conformado
por:

1. Ministerio de Salud Publica, a través
de su Direccion Distrital

2. Ministerio de Educacion, a través de
su Direccion Distrital

3. Ministerio de Inclusién Econémico y
Social, a través de su Direccién
Provincial

4. Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos

5. Consejo de la Judicatura a través de
la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantén Guamote.

6. Fiscalia General del Estado.

Defensoria Publica

8. Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos del cantén Guamote.

9. Junta Cantonal de Proteccion de

Derechos del cantén Guamote.

Policia Nacional Distrito Colta

Guamote

Organizaciones de la Sociedad Civil

Organizaciones No

Gubernamentales.

~

10.

11.
12.

Art.13.- El Comité Cantonal para la
Prevencién y Erradicacion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes, estara presidida por el
presidente o presidenta del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art.14.- Son responsabilidades del Comité
Cantonal para la Prevencion y Erradicacion
del Embarazo en Nifias y Adolescentes:

a) Elaborar el plan de accion anual para
la prevencién y erradicacion del
embarazo en nifas, adolescentes, con
la participacion de los entes
ejecutores de la PIPENA vy otras
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instituciones- organizaciones
vinculados con la temética del
embarazo en nifias y adolescentes
mujeres.

b) Presentar el plan de accién para la
prevencion y erradicacion  del
embarazo en nifias y adolescentes

qgue sea incluido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

c) Proporcionar al Consejo Cantonal de
Proteccion  de  Derechos la
informacion actualizada sobre la
situacion del embarazo en nifias y
adolescentes mujeres.

d) Impulsar y promover la creacion de
espacios participativos inclusivos
para nifias y adolescentes mujeres.

e) Anualmente, en el marco de la
conmemoraciéon del Dia de la
Prevencion del Embarazo en A
adolescentes el 26 de septiembre el
Comité Cantonal para la Prevencion
y Erradicacion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes realizara
actividades conmemorativas.

Art.15.- El Comité Cantonal para la
Prevencién y Erradicacion del Embarazo en
Nifias 'y  Adolescentes se  reunird
ordinariamente una vez al mes y extra
ordinariamente  cuando  convoque el
presidente o presidenta del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos, por si, o
habiendo cursado pedido las dos terceras
partes de sus miembros. La convocatoria se
realizar& con al menos 48 horas de
anticipacion cuando se trate de sesiones
ordinarias y deberd mediar por lo menos 24
horas si se trata de una sesion extraordinaria.

Las reuniones se podran realizar en la sede
de cualquiera de las instituciones
involucradas. Las convocatorias podran
realizarse a través de los mecanismos que
internamente se decidan por consenso; en
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todos los casos se especificard lugar y hora
de la reunién y orden del dia a tratarse.

Art. 16.- Para optimizar el trabajo del
Comité Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion del Embarazo en Nifias vy
Adolescentes, se podrd  conformar
comisiones tematicas o0 por proyectos
especificos, de acuerdo al plan de accién
anual.

Art. 17.- El Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos tendra las siguientes
responsabilidades, considerando que
presidira el Comité Cantonal para la
Prevencion y Erradicacion del Embarazo en
Nifas y Adolescentes:

a) Realizar las convocatorias a las
sesiones

b) Elaborar y certificar las actas de las
sesiones.

c) Certificar las resoluciones que
adopte Comité Cantonal para la
Prevencion y Erradicacion del
Embarazo en Nifias y Adolescentes.

d) Mantener la coordinacion,
comunicacion e informacion
oportuna a los integrantes del
Comité Cantonal para la Prevencién
y Erradicacion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes.

TITULO IV

DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Art.18. - ElI Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Cantdn Guamote en
coordinacion con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos promoveran y
apoyaran la constitucion y fortalecimiento
de asociaciones, organizaciones,
agrupaciones 'y redes de nifias y
adolescentes y de otros actores a favor del
ejercicio de derechos sexuales y derechos
reproductivos.

Igualmente respetando la autonomia,
garantizard la participacién de los actores
en la elaboracion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control social de la presente
ordenanza y de los programas y proyectos
cantonales que se relacionen con el
gjercicio de derechos sexuales y derechos
reproductivos.

TITULO V

DEL PLAN DE ACCION ANUAL PARA
LA PREVENCION Y ERRADICACION
DEL EMBARAZO EN NINAS Y
ADOLESCENTES

Art. 19.- El plan estard en el marco de la
Politica Intersectorial de Prevencion del
Embarazo en Niflas y Adolescentes
(PIPENA), y tendra por objeto coordinar las
acciones de las diferentes instancias publicas
y privadas, en el marco de sus competencias,
para optimizar recursos, evitar la duplicacién
de acciones, y garantizar la cobertura en todo
el territorio, de acuerdo a las necesidades en
la materia.

El plan de accién anual del Comité Cantonal
para la Prevencién y Erradicacion del
Embarazo en Niflas y Adolescentes se
disefiard y deberd elaborarse con los
siguientes parametros:

a) El Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos del canton serad
responsable de la formulacion,
observancia y seguimiento de la
politica publica de prevencion y
erradicacién del embarazo en nifias
y adolescentes.

b) EI Plan de accion anual del Comité
Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes se articulara
al  Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento  Territorial del
Canton Guamote; su aplicacion
territorial debera reconocer la
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dindmica del cantén, en su érea
urbanay rural.

c) Se deberd construir de manera
participativa, segun lo dispuesto, en
el Art. 100 de la Constitucion de la
Republica y el Art. 96 del Cddigo
Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

d) Determinard acciones concretas,
medibles y verificables a través de
los respectivos indicadores que se
formulen para tal efecto.

Para la construccion y actualizacion del plan
de accion anual se debe considerar la
necesidad de disponer de informacién
estadistica actualizada y contextualizada que
sirva para medir los impactos de las acciones
implementadas, revisar y actualizar el plan
de accién anual acorde a las prioridades
detectadas.

Art. 20.- Sin perjuicio de otros elementos
gue se incorporen en el proceso de
elaboracion del plan de accion anual del
Comité Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion del Embarazo en Nifias vy
Adolescentes, se tendran como ejes
constitutivos los siguientes:

1. Eje de Prevenciéon y promocion:
Acceso a informacion cientifica
veraz y oportuna en temas de
sexualidad, servicios de consejeria,
promocion de derechos sexuales y
derechos reproductivos, fortalecer
las capacidades de comunicacién en
temas de sexualidad, participacion
intersectorial para  desarrollar
campafas educativas en temas de
sexualidad = por medios escritos,
radiales televisivos y electrdnicos,
campafias a nivel de sistema
educativo y en las comunidades para
fortalecer la toma de decisiones
adecuadas en derechos sexuales y
reproductivos.
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2. Eje de Atencion: Prevencion de

embarazo no  planificado e
infecciones de transmision sexual,
control de embarazo y parto seguro,
prevencion de la morbilidad vy
mortalidad materna y neonatal,
acceso a métodos anticonceptivos
modernos, garantia de cumplimiento
de todos los protocolos de atencién
previsto en la Ley y consejeria con
enfoque de derechos y apropiada
para cada segmento poblacional.

Eje de acompafamiento vy
seguimiento: a los casos de
adolescentes embarazadas para la
restitucion de sus derechos, evitar el
abandono o desercidon escolar. Etc.,
asi como de victimas o presuntas
victimas de violencia sexual.

Eje de Edu-comunicacion:
Participacion intersectorial para
desarrollar campafas educativas en
temas de sexualidad por medios
escritos, radiales televisivos vy
electrénicos, campafias a nivel de
sistema educativo y en las
comunidades para fortalecer la toma
de decisiones adecuadas en salud
sexual y reproductiva.

Eje de tecnologia digital: Promover

la participacion de niflas 'y
adolescentes en el disefio e
implementacion ~ de iniciativas

tecnoldgicas contextualizadas para la
prevencion del embarazo en nifias y
adolescentes y en la prevencion de la
violencia sexual y de género.

Eje de investigacién: Ejecucién de
proyectos de investigacion para
conocer la problemética asociada
con el ejercicio de los derechos
sexuales y derechos reproductivos,
contar con una linea de base para la
planificacion en este  ambito,
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consolidar la informacioén existente,
documentar los avances.

7. Eje de fortalecimiento
organizativo _y control _social:
Promover y fortalecer la
organizacion social y su
participacion en los procesos de
generacién e incidencia en politicas
publicas, en la investigacion,
planificacidn, ejecucion, vigilancia y
evaluacion, en la toma de decisiones,
en la construccién y recuperacion de
saberes.

8. Eje__de aplicacion vy difusién:
Participacion intersectorial para
desarrollar campafias a nivel de
sistema educativo, sector publico y
en las comunidades en temas de
sexualidad por medios escritos,
radiales televisivos y electronicos,
campafias a nivel de sistema
educativo y en las comunidades para
fortalecer la toma de decisiones
adecuadas en salud sexual y salud
reproductiva.

Art. 21.- Seran principios rectores del plan
de accion anual:

1. La ética laica, como fundamento y
garantia de la aplicacion de los
derechos humanos.

2. Laigualdad y no discriminacion por
ninguna razon.

3. Los enfoques de género, de
derechos, intercultural e
intergeneracional que incluye la
construccion  de  masculinidades
positivas y de corresponsabilidad,
libre de machismo.

4. Enfoque de Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos,

5. Calidad, calidez y eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos.

6. Oportunidad y transparencia.

7. Cooperacion y articulacion

interinstitucional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. - Cada organizacién o entidad
integrante del Comité Cantonal para la
Prevencion y Erradicacion del Embarazo en
Nifias y Adolescentes delegard a su
representante documentadamente para que
represente en toda actividad con voz y voto.

SEGUNDO. - Periodicamente el Comité
para la Prevencion y Erradicacion del
Embarazo en Nifias y Adolescentes, realizara
jornadas de evaluacién y formulard de
manera participativa el plan de accién anual.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERQO. - El primer plan cuatrianual sera
elaborado a partir de la experiencia recogida
en el Comité para la Prevencion vy
Erradicacion del Embarazo en Nifias y
Adolescentes, sera presentado en la Comision
de |Igualdad de Género del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacion de esta ordenanza,
previo a su conocimiento en el Concejo
Municipal del Cantén Guamote.

SEGUNDO. - Se reconoce que el Comité
para la Prevencion y Erradicacion del
Embarazo en Nifias y Adolescentes esta
actualmente conformada por instituciones
gjecutoras de la PIPENA, privadas y
organizaciones de la sociedad civil.

Dado y firmado en la sala de sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Guamote a los dieciocho dias del mes
de abril del 2023.
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Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GADMCG
DEL GADMC-GUAMOTE

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DE

CONCEJO GUAMOTE
CERTIFICO:
Que, LA ORDENANZA
INTERCULTURAL PARA LA

PREVENCION Y ERRADICACION
DEL EMBARAZO EN NINAS Y
ADOLESCENTES DEL CANTON
GUAMOTE, Fue discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del Cantén
Guamote en las fechas sefialadas; en primer
Debate en sesion Ordinaria del 11 de abril
del 2023; y, en segundo Debate en sesion
ordinaria del 18 de abril del 2023. LO
CERTIFICO.

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:
Que, LA ORDENANZA
INTERCULTURAL PARA LA

PREVENCION Y ERRADICACION DEL
EMBARAZO EN NINAS Y
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ADOLESCENTES DEL CANTON
GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo  Descentralizado del canton
Guamote, en las fechas sefaladas; y de
conformidad a lo dispuesto en el inciso
cuarto del Articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Cantdn, en tres ejemplares, a efecto de su
sancion legal.- CUMPLASE.-

Guamote, 18 de abril del 2023

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

SANCION
ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON

GUAMOTE.- Guamote 18 de abril del
2023.- Vistos: por LA ORDENANZA
INTERCULTURAL PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DEL
EMBARAZO EN NINAS Y
ADOLESCENTES DEL CANTON
GUAMOTE, relne todos los requisitos
legales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 322 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, SANCIONO la presente
Ordenanza y dispongo su promulgacion y
publicacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 324 del Codigo
Orgénico de Organizacion  Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y dispongo
su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial y en el
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Dominio web www.gadguamote.gob.ec .-
EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllén
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE

CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, certifico que
el alcalde del Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Municipal del canton
Guamote Delfin  Quishpe Apugllon,
sanciono, provey6 y  firmé LA
ORDENANZA INTERCULTURAL
PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DEL EMBARAZO EN
NINAS Y ADOLESCENTES DEL
CANTON GUAMOTE, vy dispuso su
promulgacion en la gaceta oficial y en el
dominio web www.gadguamote.gob.ec , el
18 de abril del 2023.

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segin un informe de la Organizacién
Panamericana de la Salud/Organizacién
Mundial de la Salud, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas?, y
citado en la Guia de Implementacion Zona
Libre de Embarazo Adolescente, la tasa de
embarazo adolescente en América Latina y
el Caribe es de 66.5 nacimientos por cada
mil nifias de entre quince y diecinueve afios.

El Fondo de Poblacién de la ONU estima
gue un 15% de todos los embarazos anuales
en la region ocurre en adolescentes menores
de veinte afios y dos millones de nifios nacen
de madres con edades entre los quince y
diecinueve afios.

La violencia sexual contra nifias y mujeres
es una de las manifestaciones mas claras de
los mandatos sociales y las tradiciones de
una cultura patriarcal. La gravedad de la
violencia sexual contra las nifias en la
adolescencia temprana se ha hecho mas
notoria en los dltimos afios, segun el Informe
hemisférico sobre violencia sexual y
embarazo?, que da cuenta de las altas cifras
de violencia sexual y su incidencia en el
embarazo infantil y adolescente, y citado en
la Guia de Implementaciéon Zona Libre de
Embarazo Adolescente.

El analisis, elaborado por el Fondo de
Naciones Unidas para la Poblacién
(UNFPA) y Unicef, indica que entre 400.000
y 500.000 nuevos embarazos adolescentes se
registraran en 2021 en toda la region.

Del informe Consecuencias
Socioeconémicas del Embarazo en la
Adolescencia en América Latina y el Caribe,
que se levantd con datos de Ecuador, en
donde se revela que el embarazo en este
grupo etario (10 a 14 afos) viene ademas
acompafiado de distintas formas de violencia,
entre ellas la violencia sexual, lo cual
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conlleva al embarazo infantil y adolescente
como una problematica de salud publica que
genera desigualdad social 'y  costos
econdmicos a nivel nacional y regional.

Segun las NNUU el Ecuador tiene una tasa
de fertilidad adolescente de 82,7 al 2019,
mientras que los datos del INEC nos hablan
aproximadamente de una tasa de 65,5. Esto
no nos permite posicionar los pequefios
avances que tenemos en la reduccion del
embarazo adolescente.

En Ecuador, diariamente 5 nifias de 14 afios
y 136 adolescentes de 15 a 19 afios son
madres (INEC 2019). Segun la ENSANUT
2012, 8 de cada 100 adolescentes menores
de 14 afios, quedaron embarazadas de
personas mayores de 30 afios 0 mas y el 80%
de embarazos en esa edad fueron resultado
de violencia sexual. Se identifico que la
mayor parte de agresores se encuentran
dentro del circulo cercano de las nifias o
adolescentes:  padres, hermanos, tios,
amigos, vecinos y conocidos.

! acelerar el progreso hacia la reduccion del
embarazo en la adolescencia en América Latina y
el Caribe 2018 Organizacién Panamericana de la
Salud.

2 informe hemisférico sobre violencia sexual y
embarazo infantil en los Estados Parte de la
Convencidn de Belém do Para. 2016 OEA.

El embarazo en nifias y adolescentes
constituye un problema social y de salud
publica, que evidencia la desigualdad, la
injusticia social y una clara violacion de los
derechos humanos, con un impacto social,
econoémico y cultural invalorable; frente a
esta realidad se implementa la Politica
Intersectorial de Prevencion del Embarazo
en Nifias y Adolescentes tiene como
finalidad contribuir a la prevencion y
reduccion del embarazo en nifias y
adolescentes, en el marco del ejercicio de los
derechos sexuales y derechos reproductivos,
del derecho a la integridad personal, a una
vida libre de violencia; y de la obligacion del

Estado de proteger a las nifias y adolescentes
contra toda forma de violencia y abuso
sexual, que responde a los mandatos
constitucionales, a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, cuyo principio fundamental es
“No dejar a Nadie Atras” asi como a otros
instrumentos internacionales ratificados por
Ecuador en esta materia.

Asi, también el Plan Decenal de Salud 2022-
2031. Esta enfocado en estrategias, acciones
y metas para mejorar el Sistema Nacional de
Salud en Ecuador. “Debemos otorgar
equidad para alcanzar una mejor calidad de
vida, con accesos adecuados que fortalezcan
los servicios de atencion en salud”

v' Equidad en salud: reducir las
desigualdades e inequidades que se
producen en torno al derecho a la
salud, por medio del abordaje
intersectorial de los determinantes
sociales y ambientales.

v" Promocién de la salud: promover el
bienestar de la poblacion en todas
las etapas de la vida a través de la
conformacion de entornos,
comunidades y habitos de vida
saludables y seguros.

v' Sistema de salud integrado y
eficiente: transformar el sistema
nacional de salud para que garantice
el acceso y cobertura universal de
salud.

En el estudio Patrones de violencia hacia las
nifias en el Ecuador 2017, en relacion a las
percepciones sobre mayor frecuencia de
violencia sexual, los resultados demuestran
que las nifias son mas victimizadas que los
nifios, asi tenemos que en Palmira, Cebadas y
Guamote la percepcion de quienes pueden ser
victimas de violencia sexual con mas
frecuencia son las nifias con el 55,6%, 38,5%
y 55,3% respectivamente, y los nifios con el
2,2%, 0% y 2,4% respectivamente.
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En el estudio Patrones de violencia hacia las
nifias en el Ecuador 2017, respecto a las
percepciones sobre la mayor capacidad de las
nifias para evitar la violencia sexual, las
madres participantes del estudio de Palmira
(82,2%), Cebadas (88,5%) y Guamote
(78,8%) consideran que las nifias no pueden
evitar ser victimas de violencia sexual, lo que
muestra un alto grado de vulnerabilidad de
este grupo, en comparacion al de los nifios.

En el estudio Patrones de violencia hacia las
nifias en el Ecuador 2017, en relacién a las
percepciones sobre las niflas y su
conocimiento sobre la violencia sexual, las
madres participantes del estudio de Palmira
(77,8%), Cebadas (88,5%), y Guamote
(74,1%) creen que las nifias no saben lo que
es la violencia sexual.

Segun estadisticas del Distrito 06D04 Colta-
Guamote Salud, en el periodo 2019-2022 se
tiene la siguiente data respecto al embarazo
en niflas y adolescentes en el canton
Guamote:

250 285 265 298

Segun la tabla anterior se puede visualizar
gue en el afio 2019 los datos en el grupo de
poblacién de 10 a 19 afios alcanzan un total
de 259 embarazos, para el afio 2020 se tiene
un aumento al 296, para el periodo del afio
2021 la cantidad de embarazos disminuye
con un total de 278, considerando que en este
periodo aun se mantenia la emergencia
sanitaria por la pandemia del COVID 19, el
afio 2022 el embarazo  aumenta
significativamente a 318 casos.

Los datos relacionados al embarazo en
adolescentes en el canton Guamote, revelan
importantes y significativas cantidades que
respaldan la toma de decisiones, para la

implementacion de politicas locales, mismas
gue mediante la articulacion entre entidades
publicas y privadas permitirdn ejecutar un
trabajo articulado que garantice resultados
inmediatos y de gran impacto y que beneficie
la calidad de vida de los adolescentes y la
consecucién de su proyecto de vida libre de
problemas.

Las adolescentes del Movimiento Por Ser
Nifia del cantén Guamote, manifiestan que el
embarazo en niflas y adolescentes es
producto de varias causas, siendo las
principales: falta de confianza, comunicacion
y atencidn de los padres y madres a sus hijas,
dando lugar a que las nifias y adolescentes
mujeres tengan miedo de preguntar sobre
temas de sexualidad, y por tanto que el inicio
de la vida sexual sea a temprana edad; no
tener proyecto de vida, hace que no tengan
definido el futuro respecto a sus vidas;
violencia  intrafamiliar ~ por  razones
econémicas y por la falta de amor de los
padres y madres en el hogar; poca
informacion que las adolescentes reciben
sobre acceso y uso adecuado de los métodos
anticonceptivos; la presion social entre pares
y el falso enamoramiento hace que las chicas
se sientan ilusionadas y tomen decisiones que
afectan sus vidas negativamente.

Los adolescentes del Movimiento Por Ser
Nifia del canton Guamote indican que el
embarazo en nifias y adolescentes es por la
falta de conocimiento tanto de adolescentes y
jévenes mujeres y hombres de como evitar el
embarazo; por miedo y timidez que tienen al
hablar del tema con los padres y madres; por
falta de informacién y comunicacién en la
familia y centros educativos; también
mencionan que el embarazo se produce por el
abuso sexual, ya que los adolescentes y
jovenes hombres presionan, obligan, acosan
y abusan de las chicas; ademas manifiestan
que las mujeres por falta de oportunidades de
estudio recurren a unirse tempranamente, que
las chicas y chicos tienen miedo ya que no
saben utilizar los métodos anticonceptivos y
de experimentar cosas nuevas, que en
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muchas ocasiones las mujeres son obligadas
a tener sexo por el tema de la prueba de
amor, y que en algunos casos son
manipuladas por hombres mayores a tener
relaciones sexuales.

Tlgo. Delfin Quishpe Apugllon
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE
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