GUA M o TE COMPRAS PUBLICAS

‘ Municipio Ciudadano
2023 - 2027 Construimos la Victoria del Pueblo
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE APROBACION
DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PAC DEL ANO 2026
Nro. 006-GADMCG-2026

Segundo Miguel Marcatoma Lema en calidad de ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, de
conformidad a la credencial de alcalde del cantéon Guamote dado en Riobamba,
el mes de mayo 2023 que lo designa como maxima autoridad de la institucion.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia segun el
Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las
compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector
publico deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas
unidades productivas”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226, establece
el principio de juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico
que regula la Administracion Publica, asi tenemos: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Expresa:
La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores.
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Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio
la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP-publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de
fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacion de
todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisiciéon o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido
algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del presente acto
administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a
la planificacion, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las
instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art.
5.- Principios comunes.- Para la aplicaciéon de las disposiciones contenidas en
el presente cédigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacién, aprobacién, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado, los
demds presupuestos de las entidades ptblicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lineamientos de la planificaciéon del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de
la Constitucién de la Reptblica.”;

Que, el articulo 245 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, estipula: Aprobacion. - El legislativo del
gobierno autéonomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afno, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo
hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de
verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y
metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de
la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes
ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran
en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una
importante concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte
de la Administracion Publica: “La planificacién institucional es el proceso a
través del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual, del
contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y
territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar para brindar de
forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar
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derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas Yy sus
correspondientes metas.”;

Que, seglin la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion
en materia de Contratacion Publica: “La planificacion en materia de
contratacion publica es fundamental. Con planificaciéon existe previsibilidad,
orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas
de derecho ptublico expedidas a partir de la vigencia de la actual Constitucién de
la Reptublica del Ecuador (CRE) son muy proliferas en propiciar una gestiéon
publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que orienta a que
todo programa, proyecto u accién ordinaria del gobierno y por ende la
contratacion publica deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en
el tiempo. [...];

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del
Plan Anual de Contratacion del afio 2026 de la entidad contratante, para
ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la figura juridica de
planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-: “Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto  correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Instituciéon, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado; El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada ano e interoperara con el portal
COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién,
éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se
regularan en el Reglamento de la presente Ley”.

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, senala: “El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la
presente Ley”, es decir, que la figura juridica invocada se encuentra
desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento General,;

Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del Reglamento a la LOSNCP
vigente, establece que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, hasta el 15 de enero de
cada ano: “Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada
ano, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de
Contrataciéon PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades
contratantes en el ano fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los
procesos de contratacion que se realizaran en el ano fiscal; 2. Descripcion
detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el cédigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El
presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,
4. El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion
deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
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Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la
obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan
necesaria su modificacion.

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02
Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya
competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades
y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las
obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse
durante el anio fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucién
asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por
el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima
cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds
deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan sera aprobado por
la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada ano e incluira
al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la
descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacién establecerd minimos y mdximos de
existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias,
en cantidades justificadas técnicamente. [...[;

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el
Desarrollo del Ecuador, elaborado por el SERCOP como ente Rector de la
materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del Poder del
Mercado, establecen la importancia de la formulacion del PAC por parte de las
entidades contratantes: “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades
Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo
a la planificacion anual y plurianual de la Institucién, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademds es
indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la
pdgina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes
de enero de cada ano.”;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta
informatica desarrollada por el ente Rector de la Contratacion Publica,
respecto del modulo facilitador; es asi que en el Art. 2 de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Resolucion No. R.E-
SERCOP-2023-0134, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 367, de fecha 03 de agosto de 2023), en su Art. 2 se indica lo siguiente:
“Moddulos facilitadores.- Son aplicativos informdticos que permiten la
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elaboracién del Plan Anual de Contrataciéon PAC, condiciones especiales de los
pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informaciéon
registrada en el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia
de la contratacion ptblica.

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del ano 2026, la
entidad contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de
Contrataciones -PAC- inicial, tanto en la pagina web de la institucion asi como
en el portal informatico de compras publicas; por lo que, todas las
contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de la
maxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la
programacion establecida, las unidades requirentes tienen la obligacion de
coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria
de cada proyecto, respetando la programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas
requirentes deberan observar estrictamente las directrices de la compra
publica establecidas en el Art. 36 del Reglamento a la LOSNCP: “Art. 36.-
Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacién publica,
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas
responsables de la gestion de las adquisiciones, deberdan considerar las
siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones seran
solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién suficiente y en las
cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el
arfio se realizard tomando en consideraciéon el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome
el tramite; y, 3. Toda compra que se efectue o proceso de contratacion publica,
deberda fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Sélo por
excepciéon, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales.”; situacion que es concordante con la Norma de Control
Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Ordenanza No. 006-GADMCG-2025, “ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2026”; EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE”, en
las disposiciones finales manifiesta: Articulo 3.- “Encarguese de la ejecucién
de la presente Ordenanza a la Direccién de Planificacién, Direccién Financiera
y demas organos competentes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guamote’”, DISPOSICION FINAL, Unica. - Esta
Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion y publicacion en el
dominio web de la Ilustre Municipalidad del canton Guamote sin perjuicio de
su publicacion en los términos el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Certifico; Que la
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO 2026. Fue discutida y aprobada por el Concejo
del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUAMOTE en las fechas senaladas; en primer debate en sesién extraordinaria
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del 27 de noviembre del 2025, y, en segundo debate en sesion ordinaria del 2
de diciembre del 2025. SANCION; ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.- Guamote 8 de
diciembre del 2025.- Vistos que la ORDENANZA OQUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2026, retine todos los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza, dispongo su
promulgacion y publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, v dispongo su PROMULGACION a través de su publicacién
en la Gaceta Oficial v en el dominio web www.gadguamote.gob.ec.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Certificacién; Secretaria del Concejo del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Guamote, certifico
que el alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Guamote Sr. Miguel Marcatoma Lema, sanciond, proveyé v firmé la
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO 2026, v dispuso su promulgacién en la gaceta
oficial; v en el dominio www.gadguamote.gob.ec.- el 8 de diciembre de 2025.

Que, mediante memorando Nro. 009-DF-GADMCG-2026, de fecha 14 de
enero de 2026, emitido por el Ing. Luis Naula DIRECTOR FINANCIERO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUAMOTE, en su parte pertinente indica: “Una vez aprobado el proyecto de
Presupuesto correspondiente al ejercicio economico 2026 por el legislativo del
gobierno Auténomo Descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo
sancionara dentro del plazo de tres dias v entrara en vigencia,
independientemente, a partir del primero de enero, v conforme establece la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (LOSNCP) “Art.
22.- Plan Anual de Contratacion.- (...). Por lo antes mencionado solicito a
quien corresponda se eleve el acto administrativo correspondiente y se
publique en el portal de compras publicas.

Que, mediante memorando Nro. 0013-A-GADMCG-2025, de fecha 15 de
enero de 2026, el Sr. Miguel Marcatoma Lema ALCALDE DEL GADMCG,
manifiesta al Ing. Milton Saltos SUBDIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS DEL
GADMCG lo siguiente: “Por medio del presente, me permito solicitar ha
usted de la manera mas comedida se dé el tramite correspondiente en cuanto
al Memorandum N° 009-DF-GADMCG-2025, de fecha 14 de enero del 2026
suscrito por el Ing. Luis Naula, DIRECTOR FINANCIERO DEL GADMCG, en la
que en su parte pertinente solicita se eleve el acto administrativo
correspondiente y se publique en el Portal de compras publicas”.

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales;

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR, ¢l Plan Anual de Contratacion del ano 2026, previo al
inicio de cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de
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la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y Art. 43 de su
Reglamento General.

Art. 2.- DISPONER el ejecutese del Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, para el Ejercicio
Fiscal 2026, de acuerdo a la ORDENANZA N° 006-GADMCG-2025, reportes
enviados con memorando Nro. 009-DF-GADMCG-2025, y memorando Nro.
013-AGADMCG-2025; en cumplimiento a lo que estipula el Art. 245 inciso 1
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD.

Art. 3.- DISPONER a la Subdireccion de Compras Puablicas del GADMCG y la
Unidad de Comunicacion Social, que procedan a la publicacién del Plan Anual
de Contratacion del ano 2026 tanto en el portal informatico del Sistema
Institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec como en la pagina
web de la entidad contratante el contenido del PAC y la presente Resolucion
Administrativa.

Art. 4.- DISPONER a todas las Direcciones, Subdirecciones y Unidades del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, que para
respetar la ejecucion del PAC 2026 y su presupuesto, inicien los
requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando el tiempo que
regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art. 36
del Reglamento a la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

Guamote, 15 de enero de 2026

SECUNGO M EUEL”
VARCATOMA ~LEMA

Miguel Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE

Razén. - Siento por tal que la presente Resolucion Administrativa fue
elaborada en la Subdireccion de Compras Publicas del GADMCG, y
debidamente revisada por el Dr. Juan Oswaldo Pomagualli Quinchuela
PROCURADOR SINDICO DEL GADMCG.

Dr. Juath aldq Pomagualli Quinchuela
PROCURADOR SINDICO DEL GADMCG
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