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ORDENANZA N.° 031-GADMCG-2022

LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION Y ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CREANDO
OPORTUNIDADES 2021 - 2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son deberes
primordiales del Estado: “(ee*) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribuciéon equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy
descentralizacion”

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece: "“Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, reconoce y garantiza:
“(...) 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza la
participacion ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100, dice: “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1 Elaborar
planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.
Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo. (...)”;

QUE, la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
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interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autbnomos descentralizados”;

QUE, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: 1 Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton (...)”;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 276, establece que el régimen
de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y Descentralizacion, en el
articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: “(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...)”;

QUE, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 55, manifiesta: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros sefiala: “e)
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos; (..) X)
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
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el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra”;

QUE, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pulblicas, determinan la participacion del consejo de planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes, para lo cual emitirdn resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente;

QUE, el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 322, faculta la aprobacién de ordenanzas las mismas que deberan referirse a una
sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresién clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza.”;

QUE, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo 9,
sefiala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecidn de politicas pablicas democréticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados.
La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente
rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

QUE, laLey Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 14,
manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por
la norma técnica que expida el Consejo Técnico”

QUE, laLey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 27,
establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademéas de lo establecido en el Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los componentes
estructurante y urbanistico. EI Consejo Técnico dictara las normas correspondientes
para la regulacion del plan de uso y gestion”;

QUE, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12, indica: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participadva”;
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QUE, el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en el articulo 41, enuncia:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacién del
uso y ocupacion del suelo™;

QUE, el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42, establece
los contenidos minimos de los planes de desarrollo;

QUE, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47 dice: “Para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion
se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

QUE, el Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el articulo 8 sefiala: “ Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de
los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias,
la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales, b)
Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en lajurisdiccion del
GAD vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial, ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”

QUE, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn
Riobamba, que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a las necesidades y
prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones publicas y privadas
de acuerdo a sus competencias, articulando a las politicas, objetivos y estrategias de la
planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo
justo e incluyente para alcanzar el buen vivir de los habitantes del canton Guamote;
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QUE, LA ORDENANZA QUE REGULA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELO, PARA EL PERIODO 2019-2023, Fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote en las fechas
sefialadas; en primer Debate en Sesion Extraordinaria del 14 dé mayo del 2020; vy, en
segundo Debate en Sesion Extraordinaria del 15 de mayo del 2020.

QUE, existe informe juridico mediante memorando N.° 202-GADMCG-2022, suscrito por el
Dr. Antonio Fray Procurador Sindico del GADMCG, en el que expone los siguiente; es
procedente que el GADMCG en observancia a lo dispuesto en el ACUERDO N.° SNP-
SNP-2021-0010-A, que establece las directrices para la alineacion de los objetivos
estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes de
los gobiernos autdnomos descentralizados con el nuevo Plan nacional de Desarrollo
2021-2025.

QUE, mediante Informe N.° 001, suscrito por el Sr. Segundo Guashpa Vicealcalde y
Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial del GADMCG, sefiala que la
Comision, recomienda al concejo Municipal la aprobacién en primer debate del
proyecto de reforma a la ordenanza para actualizar la planificacién mediante la
alineacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Guamote al plan
nacional de desarrollo, creacion de oportunidades 2021-2025 Guamote, y continuar con
el tramite de rigor hasta su aprobacién en segundo debate.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de la Constitucién
de la Republica, articulos 7, 54 letra e, 55 letras a'y b; y, 57 letras e y x del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION Y ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CREANDO
OPORTUNIDADES 2021 - 2025

Articulo Unico. - Se aprueba la reforma y alineacion del Plan de Desarrollo de Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la del Cantdn Guamote al Plan Nacional de Desarrollo, Creacion de
Oportunidades 2021-2025 y todos sus componentes, como instrumento de desarrollo, agregado
como anexo a la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las normativas e instrumentos que sobre esta materia han sido expedidas con
anterioridad a la presente Ordenanza, y toda norma contraria a la misma. El resto del
ordenamiento juridico permanecera vigente en cuanto no sea contrario a la Constitucion y a la
Ley.
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DISPOSICION FINAL

Se mantiene el texto del Articulo Unico que no se encuentre reformado en la presente
ordenanza. La Ordenanza Reformada entrara en vigencia el dia de su aprobacién, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial y Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cant6n

GADMC- GUAMOTE CONCEJO DEL GADMC-GUAMOTE

. «gIéS.NO AUTONOMO
" -y -'il " MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

£j&u “ GADMCG”
‘¥ ALCALDIA i

CERTIFICO:

Que LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION Y ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CREANDO
OPORTUNIDADES 2021 - 2025, Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote en las fechas sefialadas; en primer
Debate en sesion Extraordinaria del 11 de marzo del 2022; y, en segundo Debate en sesion
ordinaria del 15 de marzo del 2022. LO CERTIFICO.
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CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION Y
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CREANDO
OPORTUNIDADES 2021 - 2025, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guamote, en las fechas sefaladas; y de
conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del
Canton, en tres ejemplares, a efecto de su sancién legal.- CUMPLASE.-

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-G

SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE. - Guamote 15 de marzo del 2022.- Vistos: por cuanto LA
ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUAMOTE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CREANDO
OPORTUNIDADES 2021 - 2025, relne todos los requisitos legales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion y
publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y dispongo su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ee -
EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote Delfin Quishpe
Apugllon, sanciono, proveyé y firmé LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAMOTE AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO CREANDO OPORTUNIDADES 2021 - 2025, y dispuso su
promulgacion en la gaceta oficial y en el dominio web www.gadguamote.gob.ee , el 15 de
marzo del 2022.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-G
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