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ORDENANZA N° 032-GADMCG-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 76, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones, corresponde a toda
autorizacién administrativa o juridica, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que las
instituciones del estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acten en virtual de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendra
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos en la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion
coordinacion, participacion, evaluacion y trasparencia.

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera.

QUE, el articulo 5 del COOTAD expresa que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningun caso pondr en riesgo el caracter unitario del
Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

QUE, el articulo 488 del Codigo Organico de Organizacién territorial, Autonomia y
Descentralizacién -COOTAD expresa que el municipio o distrito metropolitano podra
imponer servidumbres reales en los casos en que sea indispensable para la ejecucion de
obras destinadas a la prestacion de un servicio publico, siempre que dicha servidumbre
no implique la ocupacion gratuita de méas del diez por ciento de la superficie del predio
afectado. En los casos en que dicha ocupacién afecte o desmejore las construcciones
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existentes, el propietario deberd ser indemnizado considerando el valor de la propiedad
determinado en la forma prevista en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica para el caso de expropiaciones

QUE, el articulo 875 del cadigo Civil, establece la constitucion de servidumbre legales de uso
publico conforme se encuentren determinadas en los reglamento u ordenanzas
respectivas.

QUE, las servidumbres legales de la segunda especie son asimismo determinadas por las
ordenanzas y reglamentos respectivos. Aqui se trata especialmente de las de
demarcacion, cerramiento, transito, medianeria, acueducto, luz y vista.

En uso de las atribuciones que le confiere la letra a) del articulo 57, en concordancia con el
articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRES REALES EN EL CANTON GUAMOTE

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1. -Objetivo. - La presente ordenanza tiene por objetivo establecer el procedimiento
administrativo municipal para la imposicion de servidumbres reales, dentro de la
circunscripcion territorial del Canton Guamote, en los casos que sean indispensables para la
ejecucion de obras destinadas a la prestacion de un servicio puablico, calificadas previamente por
la Direccion de Planificacion.

Art.2.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza contiene normas de obligatorio
cumplimiento que regula el procedimiento de los trdmites administrativos de constitucion y de
servidumbre dentro de la circunscripcion territorial del Canton Guamote.

Art. 3. - Imposicion de servidumbre. - De oficio 0 a peticion de parte, el ejecutivo cantonal
mediante resolucién podra imponer servidumbres reales en todo el cantdn, en los casos que sea
indispensable para la ejecucién de obras destinadas a la ejecucion de un servicio publico,
siempre que dicha servidumbre no implique la ocupacidn gratuita de mas de diez por ciento de
la superficie del predio afectado.
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En los casos en que dicha ocupacion afecte o desmejore las construcciones existentes, el
propietario deberd ser indemnizado considerado el valor de la propiedad determinada en la
forma prevista en la Ley Organica del Sistema Nacional den Contratacién Publica para el caso
de expropiacion.

TITULO Il

CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE

CAPITULO |
REQUISITOS

Art. 4.- Requisitos. - Previo a proceder con el trdmite de constitucion de servidumbre,
GADMCG, sus dependencias o entidades, deberan contar con los siguientes requisitos:

a) Contar con un proyecto reconocido en el plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial.

b) Certificacion de la Direccione de Planificacion que dicha servidumbre no implica la
ocupacién gratuita de méas del diez por ciento de la superficie del predio afectado, con el
respectivo levantamiento del area.

c) Contar con la asignacion presupuestaria para el pago de las indemnizaciones necesarias,
de ser el caso

d) Certificado de Registro de la Propiedad respecto a la titularidad del bien, en caso de no
existir documentos que abalicen la propiedad o posesion del bien, las servidumbres
serén impuestas respetando los lincamientos técnicos del proyecto.

Art. 5. Consideracion para constitucion de servidumbre.- Para la realizacion de los
diferentes proyectos que consten en los planes de ordenamiento territorial, el ejecutivo
municipal a través de las Direccién de Obras Publicas coordinard con los propietarios de los
terrenos, sean estos personas naturales o juridicas, que hubieren sido afectos por las acciones
que prevén dichos planes o proyectos; de existir un acuerdo voluntario se suscribiré el acta y se
emitird la resolucion administrativa, mediante la cual se impone la servidumbre real. La cual
debera ser protocolizada e inscrita en el registro de la propiedad del cantén Guamote.

La constitucion de servidumbres reales para la prestacion de un servicio puablico u otras que
establece la ley se considerara lo siguiente:

a) Cuando se trata de ensanchamiento o apertura de vias, caminos o senderos en espacios
abiertos, libres o arborizados; o, para la construccion de acequias, acueductos
alcantarillado.

b) Agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental, construccion de baterias sanitarias,
biodigestores y vialidad.

c) Los proyectos determinados dentro de las competencias del Gobierno Municipal del
cantén Guamote o las delegaciones de competencia de otros niveles de gobierno.

d) Aquellos que establezca la Constitucion y la ley.
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CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO

Art. 6.- Determinacién del area requerida.- Previo a la imposicion de servidumbre la
direccion de Planificacion de la municipalidad correspondiente, la empresa publica o el
gobierno parroquial requirente, solicitara al ejecutivo cantonal motivadamente la construccion
de dicho gravamen ante lo cual el alcalde o alcaldesa, en base a las necesidades institucionales
dispondra que la Direccion de Planificacion presente los requisitos establecidos en el Art. 4,
considerando principalmente el levantamiento de cada terreno afectado, en donde se
especificara el area a ocuparse y se determinara el porcentaje que corresponda con relacién a la
superficie total del predio; también debera constar con un informe en el que se establecera el o
los propietarios y/o posesionados, para lo cual coordinaran con la Jefatura de Avallos y
catastros y el Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Guamote.

Art. 7.- Notificacion. - Una vez que se cuente con el informe que se requiere en el articulo
anterior dispondrd a la Direccion de Gestion Legal, presente el informe juridico, para dar a
conocer al o los propietarios y al o los posesionarios sobre la futura imposicion del gravamen,
mediante la correspondiente notificacién a través de secretaria de concejo, quienes podran
presentar en un término de 10 dias, por escrito sus objeciones.

Art. 8.- Consideracion de Obijeciones. -El o los propietarios y el o los posesionarios en el
término de diez dias contados a partir del dia siguiente de haber sido notificados, presentaran
sus objeciones o justificaciones las que serdn ponderadas respecto al interés pablico sobre el
particular.

Art. 9.-Declaratoria de Servidumbre.- Concluido el procedimiento descrito anteriormente,
habiendo considerado y valorado las impugnaciones u objeciones interpuestas, la méaxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal del canton Guamote, a
través de resolucién administrativa, resolvera la imposicién o no de la servidumbre real; acto
administrativo que sera notificado al o los propietarios o posesionarios del predio a través de la
secretaria de concejo en legal y debida forma.

La declaracion de constitucion de servidumbre, debe ser protocolizada en una Notaria del
canton e inscrita en el registro de la propiedad del canton Guamote, cuyos gastos correran de
cuenta del GADMCG.

Art. 10. - Inscripcion. - Inscrito el gravamen en el registro de la propiedad del cantdn, se
sefialard fecha no mayor a tres dias habilitadas para que el o los propietarios y el o los
posesionarios del o los predios afectados haga la entrega material del area requerida. Caso
contrario corresponde a la comisaria municipal con auxilio de la policia municipal y de ser
necesario la policia nacional hacer la entrega de dicho bien a costa de o los propietarios o
posesionarios.
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Art. 11.- Entrega. - En caso de que la entrega material sea realizada por el Comisario
Municipal las cercas y deméas materiales serdn depositados en las dependencias municipales
para el posterior retiro por parte del o los propietarios y del o los posesionarios.

CAPITULO IV
PROHIBICIONES

Art. 12.- Prohibicién. -Una vez constituida la servidumbre, el propietario no podra levantar
construccion o edificaciones, y si de hecho lo hiciere la municipalidad las demolera a costa del
infractor previo la instauracion del proceso sancionador correspondiente, conforme las normas
establecidas para el efecto.

Art. 13.- Alteracion de servidumbres. - Toda accidn que altere las servidumbres prediales y la
prestacion de servicios publicos para el cual se establece el gravamen, serd sancionado mediante
el proceso administrativo sancionador, que obligara al infractor a realizar trabajos a que diera
lugar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote sera responsable de
realizar la infraestructura y cercas necesarias que no impliquen dafio a los propietarios
posesionarios de los predios afectados.

SEGUNDA. - En todo lo que no se contemple en la presente Ordenanza se aplicard lo
establecido en las normas supletorias, esto es el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
(COOTAD), Codigo Administrativo, Cadigo Civil y Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERO. - Deroglese toda estipulacion que se oponga y sea contraria a la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en web
institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Guamote a los veinte y nueve dias del mes de marzo del 2022.
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SECRETARIA DEL GENERAL DE
GADMC- GUAMOTE CONCEJO DEL GADMC-GUAMOTE

’ ||<( “M I CERTIFICO:

V A finxCALINIL

Que LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRES REALES EN EL CANTON GUAMOTE, Fue
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guamote en las fechas sefialadas; en primer Debate en sesion Ordinaria del 07 de
septiembre del 2021; y, en segundo Debate en sesion ordinaria del 29 de marzo del 2022. LO
CERTIFICO.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-G

CERTIFICO:

Que, LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRES REALES EN EL CANTON GUAMOTE , ha
sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Guamote, en las fechas sefialadas; y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto
del Articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en tres ejemplares, a efecto de su
sancion legal.- CUMPLASE.-

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

DEL GADMC-G
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE.- Guamote 29 de marzo del 2022.- Vistos: por cuanto LA
ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRES REALES EN EL CANTON GUAMOTE, reline
todos los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente Ordenanza y dispongo su promulgacién y publicacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y dispongo su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial y en el Dominio web www.gadguamote.gob.ee - EJECUTESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

DEL GADMCG - GUAMOTE

CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote Delfin Quishpe
Apugllon, sanciono, provey6 y firm6 LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE SERVIDUMBRES REALES EN
EL CANTON GUAMOTE, vy dispuso su promulgacion en la gaceta oficial y en el dominio
web www.gadguamote.gob.ee , el 29 de marzo del 2021.

SECRETA . , )
DEL GADMC-G
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, con la facultad
legislativa en el que se constituyd como cantdn, ha emitido un sin nimero de normas juridicas,
que, con la expedicién y reforma de nuevas leyes orgénicas y ordinarias, han provocado
confusion u antinomias juridicas en su aplicacion; ameritando acciones legislativas en el ambito
de esta jurisdiccion, a fin de precautelar el derecho de rango constitucional a la seguridad
juridica.

Es necesario mantener una recopilacion de normas y ordenanzas previas, claras, publicas, para
que al momento de su aplicacion protejan el derecho de las y los administrados, asi como el
interés institucional.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial faculta en los casos en que sea indispensable
para la ejecucion de obras destinadas a la presentacion de un servicio publico, el imponer
servidumbres reales, siempre que dicha servidumbre no implique la ocupacion gratuita de mas
de diez por ciento de la superficie del predio afectado. En tal virtual es necesario instaurar un
procedimiento que precautele la seguridad juridica y el debido proceso, en la imposicion de
estos actos de constitucion de servidumbre.

El gobierno auténomo descentralizado municipal del canton Guamote con la finalidad de
mejorar el desempefio de sus funciones cumpliendo con los principios establecidos para el
servicio publico y en funcién de ejecutar todas sus competencias, requiere la constitucion de
servidumbres para la ejecucion de la obra publica.

SOBISRNO AUTONOMO 0fSCFunj.i 7900
MUNICIPAL DEL CANTON G'uAMOTt

*fﬂ\ “ GADMCG”
ALCALDIA
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ALCALDETTEL gobierno auténomo
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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