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~ Ref: Informe aprobeda 31
Guamote, 8 de agosto de 2011 -
Sefior
Alcalde del Gobierno Municipal del Cantén Guamote
Guamote, Chimborazo

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a:Adquisicién, Seguimiento y Evaluacién de
Proyectos Productivos del Gobierno Municipal del Cantén Guamote actual Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, provincia de Chimborazo,
por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2010.

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuado, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Guamote, se efectud en cumplimiento a la orden de trabajo 004-DAI-GADMCG-2011

de 3 de mayo de 2011, y al Plan Anual de Control de la Unidad de Auditoria Interna del
afio 2011, aprobado por el Contralor General del Estado, mediante Acuerdo 002-CG-
2011 de 14 de febrero de 2011.

Objetivos del examen

Generales

Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos: precontractual, contractual y de ejecucion de
los contratas, y

Determinar la confiabilidad de las operaciones, movimientos y saldos de la cuenta
adquisicion de semovientes.

Especificos

Verificar que las personas naturales o juridicas que participaron en la Contratacion,
estén calificadas en el Registro Unico de Proveedores; y, que hayan presentado
todos los documentos requeridos y legalizados acorde a lo estipulado en la Ley de
Contratacion Plblica y Reglamentos Internos, y

Determinar que previo a la ‘adquisicion de bienes realizados por el Comite de
Adquisiciones o de Contratacién cuenten con los respectivos analisis técnicos y su
aprobacion,

Alcance del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

Guamote, cubrié el analisis a Adquisicion, Seguimiento y Evaluacion de Proyectos
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Productivos, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2009 y el 31 de
diciembre de 2010.

Base legal

Mediante Decreto Ejecutivo 606 de 1 de agosto de 1944, se cred el canton Guamote,

conformado por las parrogquias de Guamote y Cebadas.

La vida juridica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Guamote, asi coma el funcionamiento legal que ampara las actividades administrativas
y financieras, se encuentra determinado en el Decreto Ejecutivo 606 y 752 de 1y 8 de
agosto de 1944,

Mediante Ordenanza, publicada en el Registro Oficial 378 de 4 de febrero de 2011, se
cambid de denominacion de Gabierno Municipal del Canton Guamote por el de
‘Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Guamote”.

Estructura organica

De conformidad a lo sefalado en el articulo 8 de la Ordenanza que Reglamenta la
Estructura Orgénica Funcional por Procesos del Gobierno Municipal del Cantan
Guamote, actual Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

Guamotese define asi:

Nivel Unidades

Directivo Concejo Cantonal del Gobierno Municipal del
Cantén Guamote

Ejecutivo Alcaldia

Asesor Comisiones Especiales y Permanentes
Asesoria de Gestién Legal
Direccion de Gestién de Planificacion y Desarrollo
— Planificacion Estratégica
- Estudios y Proyectos, Avallos y Catastros

Apoyo Direccion de Gestion Administrativa
— Recursos Humanos
- Informatica, Adqguisiciones

2
\



— Servicios Generales
Direccion de Gestion Financiera
- Rentas; Bodega

Secretaria General

— Comisaria y Policia

Operativo Direccion de Gestion de Obras Publicas

-~ Ingenierfa y Viabilidad, Construccion vy
Mantenimiento; Fiscalizacion

Direccion de Gestion de Desarrollo Local
Sanidad Local y Desechos Sdlidos, Educacion
y  Cultura, Salud, Agua FPotable y
Alcantarillado, Servicios Plblicos

Gestion Productiva

—  Turismo, Desamollo Economico

Objetivos de la entidad

El articulo 1 de la Ordenanza que Reglamenta la Estructura Organica Funcional por

Procesos, establece los siguientes objetives institucionales:

a. "..Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales;

b Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y de sus areas urbanas y
rurales;

c. Acrecentar el espiritu de ntegracion de todos los actores soclales y
econémicos, el civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el
crecimiento progresivo del cantén,

d Coordinar con ofras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, de fa
educacion y de fa asistencia social;

e Investigar, analizar y recomendar las soluciones mé&s adecuadas a los
prablemas que enfrenta el Municipio, con arreglo a las condiciones
cambiantes, en lo social, politico y economico;

f  Esludiar la tematica municipal y reconocer la adopcién de técnicas de gestidn
racionalizada y empresarial, con procedimientos de frabajo uniformes y
flexibles, tendientes a profesionalizar y especializar la gestion del Gobierno
Municipal,

g. Auspiciar y promover la realizacidn de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios
talleres, conferencias, cursos y otras actividades de integracién y trabajo;

h. Capacitacién de los recursos humanos, gue apunte a la profesionalizacion de
la gestién municipal,
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i, Mejorar y aplicar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento
de la administracion con el aporte de la comunidad...”

Monto de recursos examinados

Para la adquisicion de los proyectos productivos en el periodo examinado, la entidad
conto con los siguientes recursos financieros:

ANO TOTAL (USD) |
2009 34533000 |
2010 329 252,30 ‘
Total 674 582,30 |

Fuente: convenios suscritos y constataciones fisicas en las comunidades

Servidores relacionados

Constan en el Anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Proyecto bovino ejecutado sin el estudio de factibilidad

La poblacién rural del Cantdn Guamote, particularmente, los beneficiarios de los
proyectos productivos, conforme a su cosmovision andina y el sistema de vida
comunitario, mantiene su recurso tierra con exclusividad para la siembra de cereales y
granos a fin de garantizar la seguridad alimentaria familiar, un porcentaje minimo de
tierra es utilizado para el cultivo de yerba y forraje para los animales, se agregan la
erosion del suelo debido a factores climaticos relacionados al relieve; contaminacion
por uso indebido de productos quimicos que se introdujeron, limitados sistemas de
riego; son causales que no permitio desarrollar adecuadamente la produccion bovina.

Paralelamente el Alcalde, realizdé inversiones por medio del presupuesto participativo,
durante los afos 2009 al 2010, sin enfocar las condiciones propias de cada
comunidad, realizé un solo proyecto que abarca un territorio de 4 a 11 comunidades
con diferentes realidades y necesidades.

El Coordinador del Comité de Desarrollo Local y el Director de Planificacion y
Desarrollo, encargados de la elaboracion de proyectos productivos previa su
ejecucion, no realizaron el analisis de pre factibilidad y factibilidad de los proyectos
productivos para fomentar la productividad.

Ademas no realizd la priorizacion de los proyectos de conformidad a las necesidades
basicas de las comunidades, ejecutando proyectos productivos sin gque los impactos
ambientales, climaticos, sociales propios favorezcan la ejecucion de estos proyectos.

Situaciones que no contribuyeron al mejoramiento continuo de las condiciones
economicas y sociales, ocasionando que los proyectos productivos implantados no
fueren administrados bajo los principios de responsabilidad y compromiso adquiridos
por los cabildos y miembros de las comunidades beneficiarias.

El Coordinador del Comité de Desarrollo Local y el Director de Planificacion y
Desarrollo, inobservaron el numeral 1 del articulo 4 y 9 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, 3.3.2 Subproceso de Estudio y Proyectos de |a

Ordenanza que reglamenta la estructura organica funcional por procesos, del
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Gobierno Municipal de Guamote publicado en el registro oficial 163 de 12 de diciembre
de 2005, en su parte pertinente, indica.

“ . Realizar estudios de factibilidad de proyectos de desarrollo urbano rural, con
sus correspondientes presupuestos..”
¥ las Normas de Control Interno; 500-01, Planificacion, vigente al 30 de noviembre de
2009 y 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, vigentes.

Con oficio circular 0109-DAI-GADM-CG-2011 de 6 de julio de 2011, fueron
comunicados los resultados provisionales.

El Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo, con oficio 184-PYD-11 de 22 de
julio de 2011, indicd:

“ . para realizar cualquier propuesta técnica se entiende que se debe
determinar todos los aspectos desfavorables de la poblacién humana con el
objeto de obtener una linea base con estos Indices estadisticos se determind
que mas de una comunidad tienen similitud una de otra en el aspecto medio
ambiental por lo que se sugirié rejuntar a estas comunidades y realizar un solo
proyecto por especie pecuaria sea esta en bovinos y ovinos.. por olra parte la
priorizacién de los proyectos productivos lo realizé los beneficiarios en cada
uno de sus comunidades.,.”.

Conclusién

El Alcalde, realizé inversiones por medio del presupuesto participativo, sin enfocar las
condiciones propias de cada comunidad, realizando un solo proyecto que abarca un
territorio de 4 a 11 comunidades con diferentes realidades y necesidades, lo que no
permitio desarrollar adecuadamente la produccién bovina.

Recomendaciones
Al Alcalde

1. Dispondra al Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo realizar el analisis de
pre factibilidad y factibilidad de los proyectos productivos a ejecutar para enmarcar
las necesidades propias de |las comunidades en el canton Guamote.
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Al Director de Gestion Financiera

2. Revisara que el tramite de pago contenga los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes.

Letras de Cambio en blanco como garantia de cumplimiento

La Tesorera recibié como garantia de cumplimiento de los convenios por parie de las
comunidades beneficiarias de los proyectos productivos, letras de cambio en blanco,
accién no procedente porque estos documentos son considerados para actos de
derecho privado, situacién que fue producida porque el Asesor de Gestion Legal
elabord convenios en cuya clausula de garantias no determino el tipo de garantia que
debio ser presentada, ubicando en riesgo los recursos municipales y subestimando el
saldo de las cuentas de orden por falta de los registros contables.

Los documentos comerciales entregados por las comunidades se encuentran
desactualizados, ya que los cabildos de las comunidades fueron cambiados porque
cumplieron el plazo de eleccion, sin que los nuevos dirigentes hayan renovado la
garantia, incumpliendo los articulos 24 segundo parrafo del Reglamento Para la
Aplicacion del Presupuesto Participativo en el Cantén Guamote, 73 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las Norma de Control Internc 110-08,
Actitud hacia el control interno, vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y 403-12
Control y custodia de garantias, actual.

El particular se dio a conocer al Alcalde, Directores de Gestion de Planificacion y
Desarrollo, Financiero y Asesor Juridico, con oficio circular 0109-DAI-GADM-CG-2011
de 6 de julio de 2011,

El Asesor de Gestién Legal, con oficio 457-AGL-GADMCG-2011 de 22 de julio de
2011, indico.

* . se ha procedido a la firma de letras de cambio con el presidente de ia
comunidad, tesorero y un responsable del proyecto para que ayuden al control
de la ejecucién del proyecto,.."
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Conclusion

Se entregd como garantia de cumplimiento letras de cambio en blanco vy
desactualizados, estas garantias no tienen validez, ademas los dirigentes de las
comunidades fueron cambiados por cumplir el plazo de eleccion y los nuevos

representantes no actualizaron las garantias.
Recomendacion
Al Alcalde

3. Dispondra al Asesor de Gestion Legal que para el cumplimiento de los convenios y
las obligaciones contraidas con las comunidades establezca las garantias legales
estipuladas para el sector publico,

Incumplimiento de los procedimientos de contratacion y utilizacién del Sistema
de Contratacion Publica.

El 60% de adquisiciones cuyos valores comprenden incorporar a los procesos de
Subasta Inversa y Menor Cuantia, no fueron realizados; limitando garantizar la
integridad, legalidad, veracidad, autenticidad en la contratacion de los semovientes,
por el incumplimiento del debido proceso, que requiere la conformacion de las
Comisiones Técnicas, elaboracion de pliegos, informes técnicos, actas y procesos del
Sistema de Contratacion Pdblica; situacion ocasionada por que el Alcalde, Asesor de
Gestion Legal y Proveedor Municipal, inobservaron lo dispuesto en los articulos 1, 13 y
18 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y Norma de
Control Interno, 406-03 Contratacion, actual,

El 20% de las adquisiciones realizados con el proceso de Subasta Inversa se verifico
la inconsistencia de documentos fisicos entregados por |la Direccion Financiera y los
archivos electrénicos existentes en el Sistema Nacional de Contratacion Publica,
encontrando diferencias entre, pliegos, proyecto, monto presupuestario, contenido de
las actas y resumen de puja donde se evidencié la participacion de hasta 2
proveedores, mientras que en el contenido de las actas de adjudicacion hace
referencia a 3 o 4 proveedores, originando inconsistencia entre los documentos

hahilitantes gque carecen de legitimidad.
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Situacion que se ocasiond, por la falta de control y verificacion del Director de Gestion
Financiera previo a la autorizacion de pago, limitando determinar la legalidad de las
operaciones efectuadas, no se cumplio lo dispuesto en las Normas de Control Interno;
110-08 Actitud Hacia el Control Interno, 210-04Documentacion de Respaldo y su
Archivo, 140-03 Autorizacion de Operaciones, vigentes al 30 de noviembre de 2009,
403-08, Control Previo al Pago, 405-04Documentacién de Respaldo y su Archivo,

actuales.

Particular que se dio a conocer al Alcalde, Director de Gestion de Planificacion y
Desarrollo, Financiera y Asesor Juridico, con oficio circular 0109-DAI-GADM-CG-2011
de 6 de julio de 2011. Hasta el 8 de agosto de 2011, no se recibio respuesta.

Conclusién

Adquisiciones realizados por el Alcalde cuyos montos de contratos comprenden
incorporar a los proceso de subasta inversa y menor cuantia, no fueron realizados por
que los servidores municipales no fomentaron la utilizacion del Sistema de
Contratacién Publica, limitando garantizar la integridad, legalidad, veracidad,

autenticidad en la contratacion de los bienes.
Recomendaciones
Al Alcalde.

4. Dispondra al Proveedor Municipal utilizar el Sistema del Instituto Nacional de
Contratacion Plblica de conformidad a los procesos establecidos, en la Ley
Crganica de Contratacién Pablica.

Al Director de Gestion Financiera

!. 5. Revisara y aplicara los Procesos de Sistema del INCOP en concordancia con la

Ley Organica de Contratacion Publica y la consistencia de la informacion contenida
en los tramites de pago aprobados por las instancias correspondientes.

ik Al Procurador Sindico

6. Verificara que la contratacion de bienes, esté de conformidad con la Ley Organica

de Contratacion Publica y que los procesos legales que realice la Municipalidad,
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sea integra, confiable v exacta, o que permitird su seguimiento y verificacion,
antes, durante o despues de su realizacion.

Inadecuada seleccion de proveedores para la adquisicion de bienes.

En la seleccibn de proveedores para la ejecucion de los proyectos productivos,
realizados por el Proveedor Municipal se determinaron varias deficiencias que se

detallan a continuacion:

El Proveedor Municipal no contd con un listado de proveedores locales calificados que
retunan los requisitos basicos establecidos por las disposiciones legales pertinentes vy
la seleccidn de proveedores para la adquisicion mediante el proceso de infima cuantia

se realizo sin adjuntar tres proformas.

Realizd cotizaciones a empresas y personas naturales cuyas actividades
determinadas en el Registro Unico de Contribuyentes no tienen relacion con los bienes
requeridos por la municipalidad o no tienen informacion, limitando la verificacion de la
informacién y habilitacidén de las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, con capacidad para contratar segun la Ley Organica del Regimen
Tributario Interno. E| citado servidor, inobservd lo dispuesto en las Normas de Contral
Interno, 110-09, Control Interno Previo, 250-01 Adquisicion, vigentes al 30 de
noviembre de 2009 y 100-01 Control Interno, actual.

Conclusion

La falta de un cuadro de proveedores calificados e informacion para efectuar el
proceso de cotizaciones previo a |la adquisicion de bienes no permitid realizar el
analisis comparativo de las proformas obtenidos para la seleccion de la oferta que mas
le convenga a los intereses de la institucion.

Recomendacidn
Al Alcalde

7. Dispondra al Director de Gestién Financiera, efectuar el control previo al pago vy
verificar la informacion habilitado de las personas naturales y juridicas, nacionales
y extranjeras, con capacidad para contratar.
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8. Dispondra al Proveedor Municipal realizar cotizaciones a empresas y personas
naturales cuyas actividades determinadas en el Registro Unico de Contribuyentes
tenga relacion con los bienes requeridos por la municipalidad.

Proyectos Productivos ejecutados parcialmente en las comunidades, adquiridas
sin el Plan Anual de Contratacion

El Director de Gestion de Planificacion y Desarrolio realizé proyectos integrales que
comprende la necesidad de adquirir ovinos, bovinos, semillas de pasto, farmacos y

abonos organicos.

Los mismos que fueron adquiridos por etapas, ocasionando el parcial cumplimiento de
los proyectos productivos,

La entidad en el 2009 no contd con el Plan Anual de Contratacién, originando que las
adquisiciones y entrega de los bienes no se efectuaron conforme los plazos
establecidos, requerimiento determinado en la formulacion del proyecto y los
convenios suscritos con los Cabildos Comunales, entregando semillas de pasto en
agosto de 2010, mientras que los abonos organicos no fueron proveidos hasta la fecha
de corte de cuenta, igualmente se compré semoviente sin previamente haber adquirido
semillas de pasto que garantice su alimentacion, hechos ocasionados por la falta de
planificacion en la entrega de los bienes.

El Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo, Financiera y Procurador Sindico
no promovieron la eficiencia, eficacia y oportunidad en los procesos de ejecucion de
los proyectos productivos. Inobservaron el articulo 25 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las Normas de Control
interno, 100-02 "Objetivos del Control Interno”, y 100-01 “Control Interno”, actual.

Con oficio circular 0109-DAI-GADM-CG-2011 de 6 de julio de 2011, se comunicod
sobre el particular a los funcionarios relacionados.
El Director de Planificacion y Desarrollo, con oficio 0184 —PYD — 11 de 22 de julio de

2011, manifesta:

“ . por dificultades ajenas a la municipalidad el oferente dentro def proceso de
adquisicién de abono orgénico se habia olvidado notificar a través del portal de
Contratacién Publica ... por esta razén no se ha podido enfregar a seis
comunidades._..".



Los argumentos y puntos de vista del servidor ratifican lo observado.

Conclusién

Los Proyectos productivos ejecutados en forma parcial y el 2008 no contd con el Plan
Anual de Contratacion, originando que la adquisicion y entrega de los bienes no se
efectuaron conforme los plazos establecidos, requerimiento determinado; las semillas
de pasto fueron entregados hace un afio mientras que los abonos organicos no fueron
proveidos hasta el 8 de agosto de 2011, poniendo en riesgo de desaparicion de
recursos que fueron utilizados en la adquisicién de pastos.

Recomendaciones

Al Alcalde

9. Cumplird y dispondra al Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo,
Financiera y Procurador Sindico Proveedor Municipal cumplic los convenios
suscritos con las comunidades en el tiempo pactado, conforme lo determinan las
disposiciones legales dictadas para el efecto.

Al Director de Gestién Financiera

10. Elaborara el Plan Anual de Contratacion gue contendra obras, bienes o servicios y

promovera su aprobacion hasta el 15 de enero de cada afio.
Inadecuado proceso de comercializacion de los proyectos productivos

Los Cabildos y los Miembros de las Comunidades decidieron vender los semovientes
entregados por la municipalidad, a precios inferiores a los adquiridos, situacion que se
origind por falta de un proyecto que establezca un mercado seguro de
comercializacidn o consumo de los animales que derivan del proyecto y evitar la
pérdida de los bienes.

El Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo del Gobierno Descentralizado
Autdnomo Municipal del Cantén Guamote no programo la comercializacion de los
bienes, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica y 26 del Reglamento Para la Aplicacion del

Presupuesto Participativo en el Cantdn Guamote.
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Con oficio circular 0109-DAI-GADM-CG-2011 de 6 de julic de 2011, se comunico

sobre el particular a los servidores relacionados.

El Director de Planificacion y Desarrollo, en respuesta a nuestra comunicacion, con
oficio 184 — PYD — 11 de22 de julio de 2011, manifestd;

[

se tiene planificado cada afio participar en ferias de exposicion, mediante este
proceso nos permite difundir a través de triplicos y folletos ... tambien se ha creido
conveniente crear la cooperacién de productores agropecuarios del Cantén
Guamate... la Municipalidad preocupado en flo referente a la comercializacion de
las especies pecuarias entregadas a las comunidades mediante el presupuesto
participativo ha disefiado proyecto... actualmente se encuentra en proceso de
bisqueda del financiamiento. . "

Los argumentos y puntos de vista del servidor ratifican la observacion de auditoria.
Conclusién

No se realizé un adecuado programa de comercializacion de los proyectos productivos

para la rehabilitacion de la economia solidaria mediante la venta de los productos.
Recomendacion
Al Alcalde

11. Dispondra al Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo que los proyectos
que se implemente sean debidamente planificados y ejecutados con la aplicacion
de establecer con posterioridad la organizacion y venta de productos.

Ovinos, bovinos entregados a las comunidades, se wvendieron, murieron,
cambiaron y fueron trasladados a otros cantones

Los semovientes sean ovinos y bovinos fueron entregados por la Guardalmacen
Municipal a las comunidades beneficiarias, fueron sujetos de cambio, venta, muertos y
trasladados a otros cantones, situacién que se origind porque el Coordinador del
Comité de Desarrollo Local y el Director de Planificacién y Desarrollo, no realizaron el

seguimiento, monitoreo, evaluacion de los proyectos productivos.

Las comunidades beneficiarias de acuerdo & los convenios suscritos se
comprometieron a la operatividad del proyecto, mediante el cuidado, alimentacion,
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conservar sin destinar a otro fin, establecer un lugar adecuado para la crianza de los

semovientes, crear una microempresa comunitaria, sin embargo los comuneros

distribuyeron en forma individual a los semovientes originando las siguientes

observaciones.
No. de Constatacion Fisica Realizada por Total Raza Observacion
Comunidad | Animales Auditoria Camblados | Repuesta
Emragedos Semovientes | Muertos | Vendidos
del Proyecto
Cecel Afrgn B4 bovinos A3 :1 a8 18 Pollat 18 bowinos
Dorsetmazt camblados
Guarpgallag 52 bovings | | 42 3 (] 3 Un crialio 1 bavinag
Grande repuesios con
raza criolla
San Vicenls 23 hovinos 15 3 5 ] dos criollos 2 Repuesto con
de Tablillas raza criotla
Ishbug 23 bovinos 8 [i] 14 14 once croflos | 11 Repuesto con
Utucum raza criolla
_I"lbug 40} hovinos 17 5 16 21 en un 50% son | 11 repuesios con
Curiguinga de tipo cricllo | raza criofia
algo mejorada
Tipdn Alto 51 bovinos 47 Q 1 1 ComisdaleMzt | 3 fallames
San Luis de 21 bavinos 18 4 1 & Criollas 2 Rapuesto con
Maguazo raza cnolla
Galte Bisfiag | 20 bovinos 15 2 0 F Criollas 2 repuestos con
raza criolia
Galts 21 bovinos 16 1 0 1 Criollas Trasladados al la
Miraloma FProvincia de
Tungurahua
Cantén  Patate
comunidad  Rio
T— s chico s
Chausan San T8 avinos 87 3 /] 3 Pollet Dorset | No presentan
Alfonzo Mzt semovientas
Sablog Santa | 44 ovinos 18 7 4 11 RamboulatMzl | No presentan
Martha semavianies
Sablog Santa | 38 bovinos 28 a 0 [i] - Mo prasantan
Martha semowveenies
Tiocejas 27 bavinos 10 3 14 17 Crioltos 17 Hepueslo con
Tomaloma raza crioila
Lirio San 53 hovinos 35 2 2 24 Crialkos 24 Repuesto con
José raza criolla
Pull Chico T8 bovinos 5B T [i] T criolios mata | 7 repuasios con
calidad raza criolla
Pull Manuei 70 bavinos 20 B T 42 Criclios 47 repuesios con
Lasso raza crinlla
Pull Qudshuar | 81 ovinos 53 15 8 24 RamboulletMzi
Santa Rosa 25 bovinos 22 0 [ [i] -
de
Guadalupe | =
Santa Rosa i 18 bovinos 14 1 3 4 tres Cnollos (4  semovientes
de San Luls repuastos con
1 raza criolla
Tejar I 34 avinos 22 3 8 11 Ramboullethz
Rayoloma |
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Pull San José | 86 bovinos 30 3 Criclkos 3 repuesios con
raza criolla

Lirla San 52 bovinos 48 4 Criolios 4 Repuesilo con

Gonzalo raza criolla

Chacaza San | 62 bovinos 55 3 Criglios 3 repuaestos con

Antonio Alto raza crolla

San Miguel 75 bovinos T2 [1] -

de Chacaza

San Miguei 20 bovinos 12 4 HolstinhMzt

de Encalado | .

San Josa de 34 bovinos a1 3 Crinllos 3 repuesta con

Tunguiza raza criolka

San 26 bovinos b3 5 Criallos 5 repuesto con

Francisco de razra criolia

Telan

Chismaute f6 bovinos 56 0 Cnollos 10 repuasto con

Yurac Rumi raza crolia

Guasan 50 bovinos 47 5 Cricilos 5 repuesios con

Santa Cilanta raza cnolia

Los semovientes bovinos y ovinos de razas Holsten Frissian, Pollet Dorset, Corriedale
y Ramboullet mestizos fueron cambiados por criollos, evidenciando que los animales
fueron vendidos y repuestos por otros.

Los Técnicos de la municipalidad informaron al Director de Gestion de Planificacion y
Desarrollo los inconvenientes originados, sin que se adopten las acciones correctivas
inobservando la clausula tercera obligaciones de las partes y octava terminacion de los
convenios suscritos con las comunidades originande la pérdida de los recursos
invertidos en los proyectos productivos.

OCTAVA, podrd dar por terminado el presente convenio en forma
anticipada y wunilateral si la comunidad incumpliere con una o varias
obligaciones contraidas mediante este instrumento, al mismo tiempo ejecutaran
las garantias firmadas... *

El Director de Gestion de Planificacién y Desarrollo y el Coordinador de Comité de
Desarrollo Local, no realizaron los tramites conforme los convenios suscritos,
incumpliende los articulos 5, y 6 de la Ordenanza de Institucionalizacion del
Presupuesto Participativo, el 23 del Reglamento Para la Aplicacién del Presupuesto
Participativo y el literal ) del numeral 1 del articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que indica.

* .. Dictar los correspondientes reglamentos y deméas normas secundaras
necesarias para ef eficiente, efective y econdmico funcionamiento de sus
instituciones..."

Con oficio circular 0109-DAI-GADM-CG-2011 de 6 de julio de 2011, se comunico
sobre el particular a los servidores relacionados.
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El Director de Planificacion y Desarrollo con oficio 184 — PYD - 11 de 22 de julio de
2011, manifestd;

“... cada jefe de familia cuenta con pequefas parcelas de paslos mejorados
sobre la rivera de los rios suficiente para alimentar los ejemplares entregados
por el GAD Municipal .., se cred una ficha técnica pormenonzada scbre el
manejo productivo, reproductivo y sanitario de las especies pecuarias ... a mas
de ello se facilitd practicas técnicas demostrativas con los semovientes
entregados.. "

El argumento del servidor, no modifica &l comentario porque los semovientes por falta
de las condiciones adecuadas fueron cambiados, vendidos, muertos y trasladados a

otros cantones y comunidades.
Hecho Subsecuente

E| Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, el 29 de julio y 18 de
agosto de 2010, se suscribieron convenios de cooperacién con las comunidades de
Sablog Santa Martha y Santa Rosa de Guadalupe para el mejoramiento de la
produccién bovina, con la introduccion de vaconas mejoradas adquiridas el 17 de
marzo y el 4 de abril de 2011,

Conclusiones

Semovientes eniregados de razas Holsten Friessian, Pollet Dorset, Corriedale y
Ramboullet mestizos fueron cambiados por criollos, incumpliendo los convenios

suscritos,

Se constatd que los animales fueron trasladados fuera del territorio cantonal y otros
gque se murieron, inconvenientes originados en las comunidades, el Director de
Gestion de Planificacion y Desarrollo y el Coordinador de Comité de Desarrollo Local
no adoptaron acciones correctivas.

Recomendaciones

Al Alcalde

12. Dispondra al Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo y el Coordinador de
Comité de Desarrollo Local, realicen la recuperacion de los semovientes
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entregados a las comunidades de conformidad a los convenios suscritos, y
realizaran evaluaciones periddicas para verificar su cumplimiento.

Al Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo y el Coordinador de Comité
de Desarrollo Local

13. Realizaran el seguimiento, monitoreo y evaluacion de proyectos productivos,
presentaran informes al Alcalde con el proposito de que se adopien las acciones

correctivas y para precautelar los recursos fiscales,

Al Procurador Sindico

“14. Promovera la terminacion de los convenios suscrito con las comunidades de

conformidad a las clausulas pertinentes de este instrumento.

Inconvenientes en la elaboracién de contratos

El Asesor de Gestion Legal de la municipalidad no garantizé el cumplimiento del objeto
de los proyectos en los contratos de adquisicion existentes, por los siguientes motivos.

- Los contratos de adquisiciones fueron elaborados posteriores al ingreso de los
bienes a la Bodega Municipal, situacion gue dificulto realizar la verificacion y
prueba de las especies adquiridas a la entrega.

- En los contratos de adquisicion no se determinaron las clausulas relacionadas a
las multas por incumplimiento o atraso en la entrega de los bienes, prérrogas de
plazos, valores para cubrir los costos de levantamiento de textos, reproduccion y
edificacion de pliegos.

— En los documentos que respaldan los pagos realizados por la compra de
semovientes para el proyecto productivo se verificd que no existen los contratos de

adquisicion,

Lo expuesto, no permitié a la entidad, exigir el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los proveedores, ocasionando la recepcion de los bienes posterior a los
plazos establecidos, no determinar sancidn por el incumplimiento de las clausulas

contractuales asi mismo la municipalidad incurrié con los costos de levantamiento de
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textos, reproduccion y edificacion de pliegos restando los recursos financieros de la
entidad.

El Procurador Sindico no realizé actas de entrega Recepcion definitivas, detallando
todas las especificaciones técnicas y economicas, inobservd lo dispuesto en el inciso 4
del articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 1186,
121 del Reglamento a la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Conclusiones.

Los contratos de adquisiciones fueron elaborados posteriores al ingreso de los bienes
a la Bodega municipal, situacion que dificultd realizar la verificacion y prueba de las
especies adquiridas a la entrega, ocasionando conformidad de los beneficiarios

No se determind en las clausulas contractuales el cobro de multas por incumplimiento,
por lo gue los bienes fueron recibidos posteriores a las fechas establecidas y en

diferentes calidades, sin determinar sanciones.
Recomendaciones
Al Procurador Sindico.

" 15, Al elaborar los contratos de adquisicidon previo el ingreso de los bienes, en las
clausulas contractuales incluird las mulias por incumplimiento que se impondra al
contratista, se considerard el valor toial del contrato incluyendo el reajuste de
precios que corresponda.

| 16. Lievara un registra de control detallado los contratos que suscribe el Alcalde con la
finalidad de darle a conocer los gue se encuentran por expirar.
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ANEXO 1

DETALLE DE LOS FUNCIONARIOS RELACIONADOS

PERIODO DE ACTUACION

NOMBRES Y
N*® APELLIDOS CARGO DESDE |[HASTA
Juan de Dios Roldan
1| Arellano Alcalde 2005-01-05 | Continda *
Lino Humberto Novillo Director de Gestion
2 | Chiriboga Financiera 2008-07-03 |Continua *
Director de Planificacion y
3 | Juan Guacho Otalag Desarrollo 2009-03-23 | Continua *
Ing. Nelson Anibal Técnico de Gestion de
4 | Muyulema Caminos Desarrollo Local 2008-09-14 | Continta *
Juan Pablo Cabrera
5| Velez Procurador Sindico 2009-07-08 | 2009-10-09
6| José Luis Diaz Vallejo | Procurador Sindico 2009-10-20 [2009-09-15
7 | Galo Rodrigo Inca Pilco | Procurador Sindico 2010-08-22 | Continda *
Narcisa del Carmen
8 | Torres Balarezo Tesorera (Encargada) 2005-02-01 | Continua *
Mario Gonzalo
9 | Campoverde Salgado Contador General 1996-12-27 | Continua *
Martha Cecilia Lozano
10 | Mora Jefe de Contabilidad 1995-06-01 | Continla *
Maruja Lastenia Saltos
11| Ledn Guardalmaceén 1986-08-01 | Continua *
Juan Rudecindo
12 | Caranqui Tenesaca Proveedor Mp! 2006-01-03 | 2008-09-13
13| Angel Chuto Caranqui Proveedor Mpl 2009-09-14 | Continua *
Ing Ana Verodnica Coordinador General del
14 | Guambo Lema CDL o 2011-01-03 | Contintia *
Lcdo. Carlos Chafla Coordinador General del
15| Chafla CDL ) 2010-01-04 |2010-12-31
Técnico de Seguimiento
de Proyectos productivos
Ing. Marco Eduardo de Presupuesto
16 | Guaraca Guaraca Participativo 2008-12-01 |2009-12-31
Ing. Iraida Sofia Pérez | Técnico de Planificacion y
17 | Avalos desarrollo 2008-10-01 |2011-03-24
Ing. Luis Francisco Balla | Técnico de Gestion de
18 | Quinche desarrolic Local 2009-08-14 | Continua *

* Continua hasta la fecha de corte de cuenta




ANEXO 2

CRONOGRAMA DE IMPLANTACION DE RECOMENDACIONES

7 CRONOGRAMA DE APLICACION DE RECOMENDACIONES

Na | CARGOS/RECOMENDACIONES SEP

o .|

T

JUN

Al Alcalde ]
| | Dispondra al Coordinador del Comite de
| Desarrollo Local, formular politicas _
| internas para la recepcion ¥ mxﬁm:m_o:_ _

| |de los semovientes originados en los| _
_ proyectos productives, tomando en| _
| ' | consideracion los convenios y normas ! |
 establecidas a fin de precautelar _am,_ _

| recursos publicos. _

T

|

| Designara un fecnico especializado, |
‘cuyas funciones principales mma:_
socializar, capacitar y brindar asistencia’
‘técnica para el cumplimiento de las
| ordenanzas expedidas para la mmmncn_o_.__,i

| de los proyectos productivos, gonvenios
'y contratos suscritos con  las|
| 2 | comunidades beneficiarias, n_c_m:mm_
'informaran de manera periodica las |
'novedades originados, que permita |
realizar los correctivos oporunos, la |
\liquidacion  del mismo  con la
‘devoluciones de los bienes a _L
| Municipalidad.

FIRMAS DE LOS
SERVIDORES
RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO O
APLICACION




_ 'bienes. los tiempos de los proyectos

| 3 ejecutados de conformidad a los _

| convenios suscritos ¥ solicitara la| | |
devolucién de los bienes. Ly _ _‘

| .
| |

i N | |

VI I e | ! e, _ e — B = S

_ _ _ | u_ \T . | _ _ I

| AlProcuradorSindico _ | )

Promovera el cumplimiento de _ai _ _

convenios de cooperacion comunal de| ' _ _ |

conformidad  a  las Obligaciones | " _ _ _ _ _ _

4 contraidas, asegurando los recursos | . _ _ _ _ _
publicos invertidos por |2 entidad. “ _ _ _

Al Director _de Gestion de| el Ssics I N TR R 0 _
/| i o | f | — | _ | _
| Planificacieny Desarrollo | L A
" Realizara el analisis, partiendo de [as| | _ T 4 _ _ _
| lfechas de entrega y recepcion de _nm_ . _ __ _ “
_ _ _
| | |

|
Bl = |

|

|

| AlAlcalde | B P S
| Dispondra al Director de Gestion de, _ S
_
_

_ ; _
Pianificacion y Desarrollo realizar ell

” |andlisis de pre factibilidad y factibilidad |
,

| : A
5 de los proyectos productivos a gjecutar |
'para enmarcar las necesidades n__du_wm_
'de las comunidades en el cantén

_
|
]
|
| Guamote. “ _

| Al Director de Gestion Financiera - f| i . L 1
‘Revisara que el tramite de pago | . _ _ |
_

|contenga los estudios Y disefos

8 _,nna_u_ﬂom. definitivos Y mnEm:umamm,_

| |planos y caleulos, especificaciones, | | | | I I L
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